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	Паспорт 
комплексной программы социально-экономического развития 

Ужурского района на 2011-2020 годы



	Наименование
	Значение

	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования Ужурский район Красноярского края на период до 2020 года

	Основание для разработки программы (наименование, номер и дата нормативного акта)
	Постановление администрации Ужурского района от 30.12.2010 г. № 1728 "О корректировке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Ужурский район на период до 2020 года"

	Основные разработчики программы
	Администрация Ужурского района

	Миссия муниципального образования
	"Житница края"

	Цели программы (долгосрочные и среднесрочные)
	Долгосрочные: 
1.Ужурский район - центр переработки продукции сельского хозяйства западной группы районов края. 2. Рост благосостояния и повышение качества жизни населения района. 
Среднесрочные: 
1.Повышение эффективности использования потенциала сельскохозяйственного производства. 
2. Улучшение состояния здоровья населения Ужурского района. Повышение качества социальных услуг. 
3. Обеспечение комплексной безопасности жизни и здоровья населения. 
4. Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов. 
5. Совершенствование жилищно-коммунальной инфраструктуры и обновление жилого фонда. 
6. Совершенствование транспортно-коммуникационной системы и связи. 
7. Реализация инвестиционного и рекреационного потенциала территории. 
8. Улучшение качества предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг в рыночных условиях

	Основные среднесрочные задачи программы
	1. Урегулирование земельных отношений, вопросов градостроительства. 
2. Обеспечение экономики района рабочей силой, отвечающей современным квалифицированным требованиям. 
3. Продвижение района на внешний рынок, позиционирование товаропроизводителей. 
4. стимулирование активизации предпринимательской деятельности. 
5. Обновление и расширение материально-технической базы объектов образования, здравоохранения, культуры и иных общественно значимых объектов. 
6. Обновление жилищного фонда. 
7. Внедрение рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для конкурентной среды и привлечения инвестиций. 
8. Обеспечение адресной поддержки социально незащищенных групп населения. 
9. Восстановление и развитие системы потребкооперации, в том числе за счет создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов. 
10. Благоустройство туристической зоны и развитие индустрии туризма, включая придорожный сервис. 11. Обеспечение населения района достойной медицинской помощью. 
12. Обеспечение населения качественной медицинской помощью. 
13. Совершенствование системы управления здравоохранения Ужурского района

	Сроки и этапы реализации программы
	I этап (2010-2012 годы) - жизнеобеспечение постоянного населения; благоустройство туристической зоны района, направленное на создание условий для лечебно-оздоровительного туризма; формирование условий для организации новых бизнес-структур. 
II этап (2013-2015 годы) - при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, предусматривается значительное увеличение количества перерабатывающих производств, внедрение современных энергосберегающих технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов. 
III этап (2016-2020 годы) - достигаются цели, связанные с изменением роли и места района в масштабах края: от района - производителя сельхозпродукции к краевому центру переработки продукции сельского хозяйства.

	Объем финансирования в среднесрочном периоде (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2 317 601,28

	 - федеральный бюджет
	88 271,97

	 - краевой бюджет
	1 594 096,90

	 - местный бюджет
	167 357,41

	 - внебюджетные источники
	467 875,00

	Ожидаемые результаты реализации программы (в долгосрочном и среднесрочном периоде)
	К 2020 году: 
Количество созданных рабочих мест - 535. Налоговые доходы в бюджеты всех уровней - 117.2 млн. руб. 
К 2015 году: 
Создание 339 новых рабочих мест. 
Налоговые доходы в бюджеты всех уровней 108.8 млн. руб. 
Налоговые доходы в консолидированный бюджет края 48.7 млн. руб. 
Снижение уровня зарегистрированной безработицы до 4.1%.
 Рост среднемесячной заработной платы на 104.9%.


СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОе положение РАЙОНА

Ужурский район основан 4 апреля 1924 года и является административно-территориальным образованием, входящим в состав Красноярского края Российской Федерации.

Районным центром является город Ужур, расположенный в 338 км от Красноярска. Город Ужур основан в 1760 году как хакасский улус, куда позднее стали прибывать русские переселенцы, и в 1822 году город Ужур стал центром Ужурской волости Ачинского уезда Енисейской губернии. В 1924 году Ужурская волость преобразована в район, а с декабря 1934 года с образованием Красноярского края Ужурский район вошел в его состав.

I.1. Общая характеристика муниципального образования Ужурский район

I.1.1. Административно-территориальное деление

Сегодня муниципальное образование «Ужурский район» занимает 4226 км2. Население Ужурского района составляет 34076 человек.

В состав муниципального образования Ужурский район входят 13 муниципальных образований:
 

Городское поселение 

Муниципальное образование город Ужур (районный центр) (588 км2, 16284 человек).

Cельские поселения 

Муниципальное образование Васильевский сельсовет (79 км2, 153 человек, 16 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Васильевка (административный центр); 

· поселок Марьясово. 

Муниципальное образование Златоруновский сельсовет (426 км2, 1721 человек, 25 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· поселок Златоруновск (административный центр); 

· поселок Кутузовка; 

· поселок Солбатский; 

· поселок Сухая Долина; 

· поселок Учум. 

Муниципальное образование Ильинский сельсовет (232 км2, 1027 человек, 16 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Ильинка (административный центр); 

· деревня Лопатка; 

· деревня Новая Кузурба. 

Муниципальное образование Крутоярский сельсовет (433 км2, 3190 человек, 37 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Крутояр (административный центр); 

· деревня Алексеевка; 

· деревня Андроново; 

· поселок Белая Роща; 

· поселок Новоракитка; 

· поселок Отделение Бригады № 2; 

· поселок Сухореченский; 

· деревня Усть-Изыкчуль; 

· поселок Ушканка. 

Муниципальное образование Кулунский сельсовет (123 км2, 1467 человек, 7 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Кулун (административный центр); 

· деревня Сосновка. 

Муниципальное образование Локшинский сельсовет (361 км2, 1541 человек, 25 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Локшино (административный центр); 

· село Ашпан; 

· деревня Баит; 

· деревня Корнилово; 

· деревня Красное Озеро. 

Муниципальное образование Малоимышский сельсовет (623 км2, 1851 человек, 50 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Малый Имыш (административный центр); 

· деревня Березовый Лог; 

· деревня Большой Имыш; 

· деревня Ельничная; 

· село Старая Кузурба; 

· поселок Тальники. 

Муниципальное образование Михайловский сельсовет (163 км2, 834 человек, 46 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Михайловка (административный центр); 

· деревня Косоголь. 

Муниципальное образование Озероучумский сельсовет (57 км2, 971 человек, 35 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· поселок Озеро Учум (административный центр); 

· деревня Камышта. 

Муниципальное образование Прилужский сельсовет (305 км2, 957 человек, 30 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· поселок Прилужье (административный центр); 

· деревня Светлая; 

· деревня Тургужан. 

Муниципальное образование Приреченский сельсовет (381 км2, 1730 человек, 32 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· поселок Приреченск (административный центр); 

· поселок Арабкаево; 

· поселок Белопольск;

· деревня Парилово 

· поселок Черноозерск. 

Муниципальное образование Солгонский сельсовет (455 км2, 2393 человек, 50 км), в состав которого входят сельские населенные пункты: 

· село Солгон (административный центр); 

· деревня Изыкчуль; 

· деревня Набережная; 

· деревня Тарханка; 

· деревня Терехта; 

· деревня Яга. 

I.1.2. Географическое положение и природные ресурсы

Ужурский район расположен на юге Красноярского края, к юго-западу от краевого центра. 

Район граничит с республикой Хакасия, Новоселовским, Балахтинским, Шарыповским и Назаровским районами Красноярского края. Протяженность с севера на юг около 65 км, с запада на восток – 75 км.

Общая протяженность автомобильных дорог составляет 317 км, в том числе в г.Ужуре – 139 км. 

Специфика Ужурского района – развитие сельского хозяйства. Площадь земель в районе – 312572 га, в том числе сельхоз. угодий – 267229 га, из них пашни – 201575 га.

Ужурский район относится к категории со слабо развитой гор​нодобывающей промышленностью. На территории Ужурского района к настоящему времени известен целый ряд в различной степени изученных месторождений и проявлений твердых горючих, металлических, неметаллических полезных ископаемых, подземных вод и лечебных грязей.

Основными сырьевыми группами полезных ископаемых являются:

 - топливно-энергетическое сырье (бурый уголь, торф); 

 - цветные металлы (медь, свинец);

 - строительные материалы (глины, суглинки легкоплавкие для кирпича и керамзита, прочие строительные пески, песчано-гравийные материалы, камни строительные, карбонатные породы для строительной извести, гипсы и ангидриты для алебастра и строительных изделий, грунты);

 - лечебные грязи.

Угленосность района связана с отложениями юрского возраста, к которым приурочено Гляденское буроугольное месторождение, расположенное на территории Ужурского и смежного с ним Назаровского районов. Прогнозные ресурсы месторождения оцениваются по категории Р2 - 1921 млн.т, в том числе для открытых работ - 671 млн.т. Непосредственно на территории Ужурского района оценены Сухореченский и Ушканский участки этого месторождения, не учтенные балансом. Запасы угля категории С2 по ним составляют 125697 тыс.т, прогнозные ресурсы категории Р1 - 262924 тыс.т.

Торфяные месторождения на территории района приурочены к поймам рек Ужур, Сереж, Кузурба. Торф представлен залежами различных типов, что позволяет использовать его как в сельском хозяйстве, так и в качестве топлива. Месторождение Можаровское (Марьясово), на котором подсчитаны прогнозные ресурсы категории P1 - 10099 тыс.т, учитывается балансом вместе с Ягинским (Солгонская Согра) с балансовыми запасами категории А - 1054 тыс.т и забалансовыми запасами - 204 тыс.т. Балансом учитываются также месторождения Среднее и Шахуретское с общими запасами торфа категории С2 - 207 тыс.т. Кроме того, выявлены 21 проявление торфа с прогнозными ресурсами категории Р1 - 11891 тыс.т.

Металлическая группа минерального сырья представлена в районе месторождениями и проявлениями меди, свинца и урана.

Рудопроявления меди известны в бассейнах рек Чернавка, Изыкчуль и Кашуриха. Прогнозные ресурсы проявлений не оценивались.

Гидротермальное Терехтинское месторождение свинца с запасами категории C1 - 0,35 тыс.т и категории С2 - 0,62 тыс.т является малоперспектив​ным, балансом не учитывается. Кроме того, выявлены три рудопроявления свинца с неоцененными ресурсами.

Кызынджульское месторождение урана, как и многочисленные проявления и аномалии на территории района, не имеет промышленной ценности из-за низкого содержания металла.

Из неметаллической группы минерального сырья в районе имеются проявления флюорита, фосфоритов, каолина, цеолитов и аметиста. Проявления не изучены, прогнозные ресурсы их не оценивались.

Строительные материалы в районе развиты повсеместно и отличаются большим разнообразием. Для производства кирпича разведано 5 месторождений, одно из которых (Ужурское) учитывается балансом. Общие запасы кирпичного сырья по сумме категорий А+В+С1 составляют 20980,6 тыс.м3 Месторождения являются резервными и в настоящее время не разрабатываются. Кроме того выявлено 14 проявлений кирпичных глин с общими прогнозными ресурсами категории Р1 – 80,64 млн.м3.

Для производства керамзита могут использоваться глины трех месторождений, не учтенных балансом, с суммарными запасами категории С2 – 103307 тыс.т.

Огнеупорные и беложгущиеся глины для строительных целей представлены 5 проявлениями с прогнозными ресурсами категории Р2 в количестве 33,4 млн.т.

 Пески Париловского месторождения с запасами 338,7 тыс.м3, по сумме категорий А+В+С1, не учтенных балансом, пригодны для производства песчано-известковых блоков. Для строительных целей возможно использование песков 5 проявлений, ресурсы которых не оценивались.

Месторождения и проявления песчано-гравийных материалов приурочены к долинам рек Терехта, Чулым и Каменка. Песчано-гравийные смеси используются для ремонта и строительства автодорог.

Месторождения и проявления строительных камней представлены, в основном, песчаниками и известняками, которые можно использовать в качестве бутового камня, в целях переработки на щебень для балласта железнодорожных путей и изготовления бетона различных марок. На территории района выявлено 21 проявление строительных камней, используемых для отсыпки дорог. Прогнозные ресурсы проявлений не оценивались.

Облицовочные камни представлены долеритами Копьевского и базальтами Терехтинского проявлений с общими прогнозными ресурсами категории Р2 - 17 млн.м3.

Для производства строительной извести рекомендованы известняки среднего по размерности Локшинского месторождения, с забалансовыми запасами 3699,9 тыс.т и 5 проявлений. Прогнозные ресурсы категории Р2 оценены только на Новоалександровском проявлении и составляют 177 млн.т, ресурсы остальных проявлений не оценивались.

На тер​ритории района известно 6 месторождений гипса, из них два (Арапкаевское и Додонковское) месторождения учитываются балансом с за​балансовыми запасами в количестве 6719 тыс.т как резервные. 

Сырье для минеральных красок представлено Тарханским про​явлением, прогнозные ресурсы которого не оценивались.

Грунты Белоозерского месторождения, не учтенного балансом, с запасами категории С2 - 137290 тыс.м3 и Салбатского-II проявления с прогнозными ресурсами категории Р2 - 2 млн.м3 по своим свойствам пригодны для возведения земляных сооружений (плотин и дамб).

Лечебные грязи озера Учум, прогнозные ресурсы которых оцениваются в 5 млн.т по категории P1 используются для лечения широкого спектра заболеваний.

Минеральные воды в настоящее время добываются из одной водозаборной скважины Р-2 в районе оз.Учум. 

Основными источниками водоснабжения Ужурского района яв​ляются пресные подземные воды, которые забираются 162 одиночными водозаборами. Суммарный водоотбор составляет около 4757 м3/сут. 

I.2. анализ Социально-экономического положения Ужурского района

I.2.1. Демография

I.2.1.1. Структура и динамика населения

В Ужурском районе проживает 1,31% численности всех жителей Красноярского края. Среди муниципальных образований район занимает 15 место по численности постоянного населения.

По данным Паспортно-визовой службы Ужурского района на 1 января 2010 года зарегистрировано 34076 человек, в том числе 8346 (25%) - дети в возрасте до 18 лет. Среднегодовая численность постоянного населения за 2009 год составила 33481 человек, что на 0,9% меньше по сравнению с предыдущим годом. 

Более 50% населения проживает в сельской местности – 17792 человек (52,2%), в городской местности – 16248 человек (47,8%). По половозрастной структуре преобладает женское население – 17863 человек, в том числе трудоспособного возраста –9292 человек (52,0% от общей численности женщин); численность мужского населения составляет 15497 человек, в том числе трудоспособного возраста – 9858 человек (63,6% от общей численности мужчин).

В районе проживает 308 многодетных семей, в среднем в одной семье – 3 ребенка.

Далее анализируется структура и динамика среднегодовых демографических показателей. 

Динамика численности постоянного населения такова, что наблюдается ежегодное сокращение общего числа населения. Это вызвано, в первую очередь, естественной убылью (старением населения) и миграционными процессами (оттоком молодого трудоспособного населения). 

За последние три года (2007 – 2009гг.) наблюдается существенный разрыв между смертностью и рождаемостью, так в 2007 году превышение количества умерших над родившимися составило 45 человек, в 2008 году – 116 человек, в 2009 году – 11 человек. 

Коэффициент смертности в 2007 году по сравнению с предыдущим годом уменьшился с 18,7 до 17,11 человек на 1000 жителей, коэффициент рождаемости увеличился с 14,0 до 15,79 человек.
 Таким образом, отрицательное сальдо естественного движения населения с 4,7 человек на 1000 жителей уменьшилось до 1,32.
 

В 2007 году миграционный отток составил 182 человека, в 2008 году – 234 человека, в 2009 году он составил 222 человека (таблица 1).

Движение населения Ужурского района представлено на графиках № 1-1 и 1-2.
Таблица 1

Показатели естественного и миграционного движения населения

	Показатель
	2007год
	2008 год
	2009 год
	2008 год к 2007,%
	2009 год к 2008, %

	
	Человек
	
	

	Рождаемость
	538
	518
	553
	96,3%
	106,8%

	Смертность
	583
	634
	573
	108,7%
	90,3%

	Естественная убыль
	-45
	-116
	-20
	-2,6 раза 
	- 0,2 раз

	Численность прибывших
	823
	680
	549
	82,6%
	80,7%

	Численность выбывших
	1005
	914
	771
	90,9%
	84,5%

	Миграционный прирост
	-182
	-234
	-222
	-1,3 раз
	- 0,9 раз

	Движение населения, всего
	- 227
	- 350
	-242
	-1,5 раза
	+ 0,7 раза
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Большое количество приезжих отдыхающих в летний период (июнь-август), в том числе на оз.Учум, приводит к не совсем объективной оценке обеспеченности постоянно и временно проживающего населения основными видами услуг, включая социальные.

На начало 2009 года в возрастной структуре максимальную долю составляли лица трудоспособного возраста – 59,6%; лица в возрасте моложе трудоспособного – 20,7%, лица старше трудоспособного возраста – 19,7% (график № 1-3). 
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1. В районе наблюдается миграционный отток и естественная убыль населения.

2. В рамках социально-экономического развития района необходимо предусмотреть мероприятия по повышению рождаемости и сокращению детской смертности.

3. При оценке параметров развития потребительского рынка района необходимо учитывать временно проживающее население (туристы и транзитные пассажиры). 
I.2.1.2. Занятость 

В целом по району численность занятого в экономике населения за период 2007-2009 годы уменьшилась на 380 человек и по состоянию на 01.01.2009г год составила 13020 человек (график №2).
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Численность экономически активного населения в 2009 году составила 17,9 тыс. человек, по сравнению с 2008 годом снизилась на 0,3 тыс. человек.
По официальным данным, уровень безработицы в районе в 2009 году составил 5,4%. На учете в службе занятости стоит 1250 человек, не занятых трудовой деятельностью и учебой, из них 1063 человек признаны безработными в установленном порядке и получают пособие по безработице.
Средняя продолжительность безработицы составляет 6 месяцев. 

Численность фактически неработающего населения в районе составляет 4,28 тыс. человек. Так, в 2009 году доля незанятого населения в численности населения в трудоспособном возрасте составила 21,4%.

 Количество юридических лиц в 2009 году изменилось и составляет – 281 единицу (на 25 меньше, чем в предыдущем году). Количество индивидуальных предпринимателей в 2009 году увеличилось на 4 человека по сравнению с 2007 годом и составляет 432 человека. 
Наряду с этим, увеличилась среднесписочная численность работников организаций с 9800 до 10860 человек, т.е. на 10,8%. 
Достаточно высокий потенциал трудовых ресурсов влечет за собой рост предложения рабочей силы на рынке труда. Между тем, необходимо отметить, что в условиях спада производства и банкротства ряда предприятий, если не принять предупреждающих мер, возможно повышение уровня безработицы и социальной напряженности или увеличение миграционного оттока трудоспособного населения. 

В 2007-2009 годах образовалось 4 новых малых организаций, по состоянию на конец 2009 года их количество составило 59 единиц. 

Среднесписочная численность работников малых предприятий увеличилась в 1,03 раза, с 950 до 987 человек, у индивидуальных предпринимателей – на 7,5%, с 1200 до 1290 человек.

Органами местного самоуправления проводится разъяснительная работа с работодателями, осуществляются плановые проверки по выявлению фактов несоблюдения работодателями трудового законодательства.

Совместно с отделением пенсионного фонда РФ, отделением Фонда социального страхования и межрайонной инспекцией ФНС проводится работа по легализации трудовых отношений между работодателями и работниками.

1. На рынке труда Ужурского района существует ряд специфических проблем, которые необходимо учесть в процессе разработки программы социально-экономического развития района:

1) отсутствует система стимулирования круглогодичной занятости населения, особенно из числа ведущих личные подсобные хозяйства и работающих в сфере растениеводства;

2) идет процесс оттока наиболее мобильной и востребованной на рынке труда части населения, которая могла бы стать основой развития предпринимательской среды. 

3) наблюдается недостаток квалифицированных кадров по ряду специальностей.

2. Сложившиеся тенденции формирования демографической структуры населения и его занятости требуют незамедлительной разработки системы мер по:

1) стимулированию рождаемости, содействию молодым семьям в улучшении социально-бытовых условий, уровня и качества жизни;

2) обеспечению сбалансированности по качественным характеристикам рабочей силы и потребностей в ней рынка труда, организации перспективного планирования (совместно с бизнесом) развития района с целью определения структуры рабочей силы в будущем;

3) созданию новых рабочих мест на основе развития среднего и малого предпринимательства, в рамках реализации национальных проектов и краевых программ.

I.2.1.3. Денежные доходы и расходы населения
В 2009 году, под влиянием мирового финансового кризиса, фонд оплаты труда работников, имеет положительную динамику, и составил 1728,3 млн. руб., что на 18,5% выше уровня 2008 года. В 2008 году данный показатель выражался в сумме 1457,3 млн. руб., рост к уровню 2007 года составил 39,3%, график № 3.

Среднемесячная заработная плата работников предприятий и организаций в 2009 году составила 13258,4 рублей, что на 15,4% выше уровня 2008 года (таблица 2) и на 34,6% ниже средней по краю (20277,0 рублей). 
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Таблица 2

Заработная плата по видам деятельности

	Наименование показателя
	2007 (рублей)
	2008

(рублей)
	2009 (рублей)
	2008 год к 2007,%
	2009 год к 2008,%
	в % к среднемес. з/пл работников всех видов деятельности

(2009 год)

	Среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности
	8639,6
	11487,2
	13258,4
	133,0
	115,4
	100,0%

	в том числе:
	 
	 
	
	
	 
	 

	 - работников сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства
	6114,1
	10080,3
	11093,2
	164,9
	110,1
	83,7%

	 - работников обрабатывающих производств
	5070,8
	8606,6
	13558,5
	169,7
	157,5
	102,3%

	 - работников производства и распределения электроэнергии, газа и воды
	12580,3
	16816,6
	21714,2
	133,7
	129,1
	163,8%

	 - работников строительства
	8497,5
	12649,2
	17037,2
	148,9
	134,7
	128,5%

	 - работников транспорта и связи
	15408,0
	9552
	11000
	62,0
	115,2
	83,0%

	 - работников образования
	7689
	9339,1
	9568,8
	121,5
	102,5%
	72,2%

	 - работников здравоохранения и предоставления социальных услуг
	7526,5
	8714,3
	9302,3
	115,8
	106,7
	70,2%


Денежные доходы населения района в 2009 году, под влиянием кризиса, составили 3,55 млрд. рублей, на 10,3% меньше в реальном исчислении, чем в предыдущем году. Доля района в совокупных доходах по краю - менее 1%. В 2008 году, общий размер совокупных денежных доходов выражался в размере 3,59 млрд.рублей (реальный рост составил 4,1%), в результате увеличения оплаты труда и социальных выплат населению.
Основными видами доходов населения являются заработная плата и социальные трансферты. В общей структуре доходов 2009 года оплата труда наемных работников составляет 49,5%, социальные трансферты – 27,3%. 

Доходы в виде социальных трансфертов за период 2007-2008 годы увеличились на 17,2%, в первую очередь, за счет роста выплачиваемых пособий и социальной помощи около 50% (с 137,8 до 202,8 млн. рублей). В 2009 году рост социальных трансфертов составил 35,5%, за счет увеличения пенсии с 507,5 млн. руб. до 688,2 млн. руб. 
Среднемесячные денежные доходы в расчете на душу населения в 2009 году остались на уровне 2008 года составили 8845,0 рублей, реально уменьшились на 7,2%. В краевом рейтинге район занимает 18 место; в западной группе территорий район уступает только городу Ачинску, Большеулуйскому и Шарыповскому районам. 

В 2009 году средний размер доходов неработающего пенсионера с учетом доплат составил 5607,7 рублей или 36,5% к уровню прошлого года, в 2008 – 4109,5 рублей или 22% к уровню 2007 года.

Расходы населения в 2009 году составили 3,44 млрд.рублей (96,9% доходов); это всего 0,65% от общекраевых расходов. Расходы на 1 человека – 103,0 тыс.рублей в год, т.е. каждый житель Ужурского района в месяц расходует в среднем 8586 рублей. 

В структуре расходов 68,1% составляют расходы на покупку товаров и услуг, в том числе на покупку товаров – 64,2%, на оплату услуг – 3,9%. Среди расходов на оплату услуг наибольшую долю составляют оплата жилищно-коммунальных услуг (52,4%, против 47,7% в 2008 году) и расходы на услуги пассажирского транспорта (18,6%, против 17,4% в 2008 году).

Основными факторами увеличения расходов населения на услуги стал рост цен на ЖКУ (на 16% в 2007г., 15% в 2008, 20% в 2009 году) и расширение спектра культурных услуг (на 65,7%). Расходы на оплату услуг связи за период 2007-2009годы выросли в 5 раз, так как на территории активно развивается сотовая связь всех операторов России. 

Из общей суммы расходов на покупку продовольственных товаров население затратило в 2009 году 1,37 млрд.рублей, в 2007 году – 1,05млрд. руб. Это 8 место в рейтинге по данному показателю. Удельные расходы на покупку продовольственных товаров в районе – 41,2 тыс.рублей на 1 жителя в год, т.е. 3,4 тыс.рублей в месяц.

1. Темпы роста доходов населения опережают темпы роста расходов. 

2. Сохранилась межотраслевая дифференциация в оплате труда работников организаций: соотношение максимального и минимального составляет 1:4. Самый низкий уровень заработной платы наблюдается в учреждениях социальной сферы (культура, здравоохранение, образование).
3. Часть доходов населения выведена из торгового оборота района (3,3%):

 - накопления;

 - приобретение недвижимости в других муниципальных образованиях края;

 - приобретение товаров за пределами района.

I.2.2. Демография организаций и предприятий

В районе осуществляют деятельность следующие предприятия:
предприятия сельского хозяйства, 12 акционерных обществ, одно государственное предприятие, два сельскохозяйственных производственных кооператива, 16 фермерских хозяйств;

предприятие по производству хлебобулочных и макаронных изделий: «Ужурский хлебозавод»;

предприятие по заготовке древесины и производству изделий из дерева, Ужурский филиал КГАУ «Красноярск лес»;

организации, осуществляющие грузовые и пассажирские перевозки, в том числе ГПКК «Ужурское АТП»;

организация, осуществляющая санаторно-оздоровительные услуги – ООО «Санаторий «Озеро Учум».
Предприятие розничной торговли – Ужурское Райпо;

Предприятие издания и полиграфической деятельности: ГУП «Ужурская типография».

I.2.3. Оборот организаций и отгрузка продукции

Оборот организаций всех видов деятельности в 2009 году составил 2970,8 млн. рублей. Это на 118,8 млн. рублей или 4% меньше, чем в 2008 году; при уровне инфляции 10,5% реальный оборот организаций уменьшился на 15,3% и составил 2617,44 млн. рублей в сопоставимых ценах. 

В расчете на 1 жителя в отчетном году приходилось 88,73 тыс. рублей номинального оборота организаций (78,2 тыс. рублей реального оборота). Данные оборота организаций по видам деятельности за 2007 – 2009годы представлены в таблице № 3.

Таблица 3

Оборот организаций по видам деятельности

	Виды деятельности
	Факт, млн.руб.

 оборот организаций 
	Доля в обороте организаций (2009)
	Т/роста ном (2009/2008)
	Дефлятор по видам деятельности
	Т/роста реал (2009/2008)

	
	2007
	2008
	2009
	
	
	
	

	Оборот организаций, всего
	2540,0
	3089,6
	2970,8
	100%
	96,2%
	1,135%
	84,7%

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2086,6
	2332,1
	2244,2
	75,48 %
	96,2%
	1,096%
	87,8%

	в том числе
	 
	 
	
	
	
	
	

	лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области
	1,1
	0,11
	0,4
	0,02%
	363,6%
	1,096%
	331,8%

	Обрабатывающие производства
	29,6
	124,5
	118,7
	4%
	95,3%
	1,120%
	85,1%

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	18,6
	13,4
	23,3
	0,8%
	173,9%
	1,211%
	143,6%

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	243,6
	557,0
	515,2
	17,5%
	92,5%
	1,135%
	81,5%

	Гостиницы и рестораны
	8,1
	9,8
	9,4
	0,3%
	95,9%
	1,096%
	87,5%

	Транспорт и связь
	48,4
	25,9
	21,5
	0,7%
	83%
	1,034%
	80,3%

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и представление услуг
	12,5
	-
	7,1
	0,2%
	-
	1,002%
	-

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности 
	1,7
	1,5
	3,3
	0,1%
	220%
	1,135%
	193,8%

	Здравоохранение и представление социальных услуг
	4,6
	22,6
	25,2
	0,8%
	111,5%
	1,128%
	98,9%

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	5
	2,8
	2,9
	0,1%
	103,6%
	1,200%
	86,3%


В структуре оборота организаций за 2009 год наибольшую долю (75,5%) занимает оборот организаций сельского и лесного хозяйства, в первую очередь, за счет деятельности крупных производителей зерна, мяса КРС и свинины. 

На долю организаций оптовой и розничной торговли приходится 17,5% оборота; обрабатывающих производств – 4%; транспорта и связи – менее 1%, лесное хозяйство, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, транспорт и связь являются отраслями с положительными темпами динамики оборота, как в номинальных, так и в реальных условиях.

Структура оборота организаций по видам экономической деятельности (по крупным и средним предприятиям) за 2009 год представлена на графике №4.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2009 году составил 2335,2 млн. рублей, что на 2,8% меньше, чем в 2008 году. С учетом индекса цен (2009/2008 = 113,5%) реальный объем отгруженных товаров составил 2057,44 млн.рублей, т.е. на 14,3% ниже уровня предыдущего года. Объем отгруженной продукции по видам деятельности представлен на графике №5. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на 1 жителя составил 69747 рублей в 2009 году или 5812 рублей в месяц.

В районе наблюдается стагнация по основным видам деятельности, в частности, за период 2008-2009годы объем отгруженной продукции организациями сельского хозяйства сократился на 2,9%.; обрабатывающих производств – на 15,1%. Развитие наблюдалось в отрасли обрабатывающих производств по производству пищевых продуктов, полиграфии и производство и распределение электроэнергии, газа и воды - объем отгруженной продукции в сопоставимых ценах увеличился на 4,1%, 2,6% и 43,3% соответственно.

Так производство зерна, основного вида продукции сельского хозяйства района, в 2009 году сократилось на 1,5% и составило 407992 тн. против 414408 тн. в 2008 году. Сокращение вызвано тем, что в 2008 году сельскохозяйственными предприятиями района был получен «рекордный» урожай. Также сократилось производство картофеля на 1,5% и составило 26428,0 тн. Остальные виды продукции сельского хозяйства имели тенденцию роста.

В обрабатывающих производствах сократилось производство хлеба и кондитерских изделий. В 2009 году хлеба произведено на 1,8% или 18 тн. меньше, чем в 2008 году. Производство кондитерских изделий сократилось на 6,9% и составило 54 тн. вместо 58 тн. в 2008 году. 
В структуре объема отгруженной продукции в 2009 году 90,9% - это результат деятельности организаций сельского и лесного хозяйства; 5% - обрабатывающих производств (в том числе 1,6% - производство пищевых продуктов); 09% - организаций транспорта и связи. На 100 рублей отгруженной продукции приходится 137,9 рубля оборота организаций в 2007 году, 128,6 рубля в 2008 году и 126,2 в 2009 году, т.е. прослеживается тенденция к постепенному сокращению доли местных товаропроизводителей на рынке
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1. Приоритетной сферой экономики района является сельскохозяйственная деятельность. Однако низкий уровень переработки продукции сельского хозяйства приводит к низкой коммерческой и бюджетной эффективности.

2. Сокращение объемов оборота и отгрузки продукции (товаров, услуг) обусловлено низкой конкурентоспособностью местных товаропроизводителей и, в первую очередь, в сфере глубокой переработки сырья, а также неэффективной маркетинговой политикой.

3. Среди причин неконкурентоспособности: дефицит финансов, разорванные кооперационные связи, недостаточный уровень обеспечивающей производственный процесс инфраструктуры, отсутствие мотивации у населения предпринимательской деятельности, недостаточная информированность. 

4. В структуре оборота организаций значительную долю занимает оптовая и розничная торговля. Одновременно, оборот в расчете на душу населения составляет 25 рублей в месяц, что свидетельствует о недостаточном уровне развития сферы оптово-розничной торговли либо о нарушениях норм и правил денежного оборота, что, в свою очередь, может привести к стагнации, и, следовательно, к снижению качества услуг.

I.2.4. Производственный сектор

Производственный сектор района представлен перерабатывающим предприятием пищевой отрасли: муниципальное предприятие «Ужурский хлебозавод».
В 2009 году объем отгруженной продукции сложился в сумме 37240 тыс. рублей или 120,2% к уровню прошлого года. В 2010 году объем выпуска продукции предприятиями составил 38915,8 тыс. рублей, т.е. на 4,5% больше, чем в 2009 году.
Наибольшую устойчивость и позитивную динамику отдельных показателей в 2009 году сохранило муниципальное предприятие «Ужурский хлебозавод». Несмотря на последствия финансово-экономического кризиса, предприятию удается сохранять тенденцию роста производства, постепенно расширять ассортимент выпускаемой продукции и собственную торговую сеть. Предприятие постоянно проводит работу по снижению затрат на производство и реализацию продукции. 
1. Сырье для последующей переработки скупается предприятиями, действующими за пределами района и края.

2. Наблюдается дефицит оборотных средств местных переработчиков.

3. Высокий износ основных фондов, необходимость модернизации предприятий при отсутствии источников финансирования инвестиций.

4. На предприятиях проводится слабая маркетинговая политика.
I.2.5. Малое предпринимательство 
По состоянию на 01 января 2009 года общее количество субъектов малого предпринимательства составило 527 единиц (на 8,6% больше, чем в предыдущем году). Из них число действующих малых предприятий – юридических лиц – 59 единиц, количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию – 468 (в 2007 году было на 40 индивидуальных предпринимателей меньше).

 Численность занятых в малом предпринимательстве с учетом индивидуальных предпринимателей составляет более 2000 человек. Основная часть занятых приходится на торговлю и общественное питание (76%). В целом, удельный вес работников малого бизнеса в общей численности населения занятого в экономике района за период 2007-2009 годы увеличился с 14,0% до 18,3%. Среднесписочная численность работников малых предприятий увеличилась на 3,9% (с 950 до 987 человек), работников у индивидуальных предпринимателей – на 7,5% (с 1200 до 1290 человек).

По состоянию на 01.01.2010 года среднемесячная заработная плата работников малого бизнеса была ниже среднего по району почти в 2 раза: 8307,8 рублей – работников малых предприятий, 4600 рублей – работников у индивидуальных предпринимателей. (Справочно: среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности в районе – 13258,4рубля.)
Основные виды деятельности субъектов малого предпринимательства – розничная торговля, пассажирские перевозки, оказание бытовых услуг, техническое обслуживание автотранспортных средств, автозаправочные станции (табл.6).

Объем произведенной малыми предприятиями продукции (работ и услуг) в 2009 году составил 325220 тыс.рублей или 114,0% к уровню прошлого года. По оценкам 2010 года объем производства увеличится еще на 11%. 

Оборот розничной торговли организаций малого бизнеса – 1393635 тыс.рублей, в том числе продовольственными товарами – 862939 тыс.рублей. Доля оборота розничной торговли организаций малого бизнеса в общем обороте розничной торговли составляет 63,9 (в 2007 году – 57,5%). В 2009 году на строительство предприятий торговли направлено 7,9 млн.рублей. Введены в действие 4 магазина общей площадью 957,1 кв.метров. 

В 2009 году инвестиции в основной капитал организаций малого бизнеса выразилась в сумме 7977тыс. рублей. 

Оборот общественного питания организаций малого бизнеса в 2009 году составил 25242 тыс.рублей. Рост обусловлен развитием материально-технической базы. В 2009 году введен в действие 1 объект общественного питания (кафе) общей площадью 220,0 кв.метра.

К субъектам малого бизнеса относятся еще и КФХ (крестьянско-фермерские хозяйства). На территории района осуществляют деятельность 16 фермерских хозяйств с численностью работников около 100 человек. Объем производства по крестьянско-фермерским хозяйствам в 2009 году составил 61553 тыс.рублей, по оценкам в 2010 году – 64785 тыс.рублей (прирост 5,2%). 

Таблица 4
Деятельность малого предпринимательства
	Показатели
	единицы измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	темп роста (2009/2008)

	Количество малых организаций 
	ед.
	57
	57
	59
	103,5%

	Количество индивидуальных предпринимателей
	чел.
	428
	428
	468
	109,3%

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	950
	960
	987
	102,8%

	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	1200
	1280
	1290
	100,8%

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий
	руб.
	4891
	7365
	8307,8
	112,8%

	в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	
	 

	Обрабатывающие производства
	руб.
	4039
	8106
	8593
	106,0%

	Строительство
	руб.
	4885
	9649
	11132
	115,4,%

	Транспорт и связь
	руб.
	6230
	10702
	12279
	114,7%

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	руб.
	5313
	5753
	7362
	128,0%

	Среднемесячная заработная плата работников у индивидуальных предпринимателей
	руб.
	3375
	4560
	4600
	100,9%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организациями малого бизнеса
	тыс.руб.
	258090,7
	289578
	319494
	110,3%

	Доля организаций малого бизнеса в общем объеме отгруженной продукции и оказанных услуг
	%
	14,0
	12,1
	13,7
	 +1,6 п.п.

	Оборот организаций малого бизнеса, всего
	тыс.руб.
	254603
	285172
	325220
	114,0%

	Оборот розничной торговли организаций малого бизнеса
	тыс.руб.
	982203
	1437579
	1393635
	96,9%

	Доля оборота розничной торговли организаций малого бизнеса в общем обороте розничной торговли
	%
	57,5
	63,9
	63,9
	

	Оборот оптовой торговли организаций малого бизнеса
	тыс.руб.
	9599,7
	10920,4
	10147,6
	92,9%

	Доля оборота оптовой торговли организаций малого бизнеса в общем обороте оптовой торговли
	%
	100
	100
	100
	 - 

	Оборот общественного питания организаций малого бизнеса
	тыс.руб.
	26220
	31335
	25242
	80,6

	Доля оборота общественного питания организаций малого бизнеса в общем обороте общественного питания
	%
	100
	100
	100
	-

	Объем инвестиций в основной капитал малых организаций
	тыс.руб.
	1266,9 
	7516,3
	7977
	106,1%

	Доля инвестиций в основной капитал малых организаций в общем объеме инвестиций в районе
	%
	0,3
	1,1
	1,5
	106,1


1. В связи с высвобождением численности занятых на крупных и средних предприятиях возрастает роль малого бизнеса в обеспечении рабочими местами.

2. Наблюдается тенденция диверсификации видов деятельности, привлекательных для бизнеса.

3. Низкая заработная плата в сфере малого предпринимательства обусловлена, с одной стороны, его недостаточной эффективностью, с другой, наличием теневых оборотов по выплате доходов (заработной платы) работникам.

I.2.6. Сельское хозяйство

Приоритетной сферой экономики района является сельскохозяйственная деятельность. Агроклиматические условия для развития сельскохозяйственного производства характеризуются как благоприятные. Агропромышленный комплекс является крупным и важным сектором экономики района. В краевом рейтинге среди муниципальных районов за 2009 год, Ужурский район занимает третье место. 

На территории Ужурского района зарегистрировано 31 предприятие, занятых производством сельскохозяйственной продукции, состоящих на самостоятельном балансе из них 12 акционерных обществ, 1 государственное предприятие, 2 сельскохозяйственных производственных кооператива, 16 крестьянско - фермерских хозяйств.

Структура сельскохозяйственного производства за последние три года практически не изменилась. В настоящее время в общем объеме производства продукции сельского хозяйства (3946964,0 тыс. руб.) растениеводство занимает 61,5% или 2426246,0 тыс. руб., животноводство – 38,5% или 1520718,0 тыс. руб. Доля личных подсобных хозяйств – на уровне 28-30,9% (8850 хозяйств), что обеспечивает самозанятость местного населения. Производство продукции в домохозяйствах позволяет выровнять среднедушевые доходы населения со средними по краю. (Справочно: размер среднедушевых денежных доходов населения в районе составляет 48,5% от средних по краю.)

В сельском хозяйстве района за последние два года (2008-2009) отмечается стагнация по некоторым видам производства. По категориям хозяйств объем производства представлен на графике №6 и 7.
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Посевная площадь в 2008 году составила 152469 га, в т.ч. под зерновыми 115998 га; в 2009 году – 149431 га, в т.ч. под зерновые 114156 га. Таким образом, за период 2007-2009 годы общая посевная площадь уменьшилась на 2%, под зерновыми культурами – на 2% (график №8).

[image: image10.emf]График №8. Растениеводство: зерновые культуры
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В рейтинг наиболее крупных и эффективных предприятий по производству зерна в России за 2006-2008 годы (клуб «Зерно-300») вошли пять хозяйств, из них четыре хозяйства нашего района, это ЗАО «Искра», ЗАО «Солгонское», СПК «Андроновский», ООО «Колос».
В целом, в сельскохозяйственных организациях района за последние три года наблюдается снижение издержек на производство зерна. Основным стимулом к снижению издержек послужили разработанные условия предоставления государственной поддержки на производство зерна, направленные на увеличение объемов и снижение производственных затрат. Рентабельность производства зерна в 2008 году с учетом выделенных субсидий была на уровне 64,1%.
В районе в 2009 году было произведено 26428 тн картофеля, на 1,5% меньше, чем в 2008 году. Урожайность картофеля за период 2008-2009 годы уменьшилась на 1,5%. 

Производство овощей в 2009 году составило 9507 тн, на 2,9% больше, чем в предыдущем году. В краевом рейтинге район находится на 12 месте, в западной группе территорий уступает Шарыповскому району и г.Ачинску.
В области животноводства, особенно в личных подсобных хозяйствах населения (табл.5) наблюдается стагнация. Так, поголовье КРС в 2009 году составило 36989 головы (темп роста 97,3%), в том числе в сельскохозяйственных организациях – 31016 голов (темп роста 98,9%), в ЛПХ – 5973 голова (сокращение на 10,2%). При этом наблюдается прирост общего поголовье коров на 0,7% (график №9, 10). Среднесуточный прирост крупного рогатого скота на выращивании, откорме и нагуле в сельскохозяйственных организациях составил 507 граммов (увеличение на 3,8%).
Таблица 5

Животноводство района 

	Наименование показателя
	Поголовье, голов
	Динамика, 2009/2008, %


	Доля по категориям хозяйств

	
	2007
	2008
	2009
	
	2007
	2008
	2009

	Поголовье скота, всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- КРС
	36676
	38027
	36989
	97,3%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	 - в т.ч. коров
	11278
	12023
	12103
	100,7%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	- свиньи
	22772
	27953
	26129
	93,5%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	- овцы и козы
	14052
	11841
	10840
	91,5%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	Поголовье скота, в с/х организациях 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- КРС
	29341
	31372
	31016
	98,9%
	80,0%
	82,5%
	83,9%

	 - в т.ч. коров
	7410
	8079
	8133
	100,7%
	65,7%
	67,2%
	67,2%

	- свиньи
	10430
	14613
	13236
	90,6%
	45,8%
	52,3%
	50,7%

	- овцы и козы
	12464
	9735
	10272
	105,5%
	88,7%
	82,2%
	94,8%

	Поголовье скота, в хозяйствах населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- КРС
	7335
	6655
	5973
	89,8%
	20,0%
	17,5%
	16,1%

	 - в т.ч. коров
	3868
	3944
	3970
	100,7%
	34,3%
	32,8%
	32,8%

	- свиньи
	12342
	13340
	12893
	96,6%
	54,2%
	47,7%
	49,3%

	- овцы и козы
	1588
	2106
	568
	27%
	11,3%
	17,8%
	5,2%
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По другим видам скота происходит снижение поголовья от 6,5% (свиньи) до 8,5% (овец и коз). Поскольку наименее затратными и характеризующимися сравнительно короткими сроками оборота являются овцы и свиньи, дальнейшее уменьшение их поголовья сократит эффективность сельского хозяйства. Причем, существенно, учитывая их удельный вес в общем поголовье скота: 30,4% и 12,6% соответственно.

Снижение поголовья скота в хозяйствах населения обусловлено, в первую очередь, отсутствием кормовой базы и повышением цен на ГСМ, а также проблемами со сбытом произведенной продукции. Возможно изменение ситуации в лучшую сторону за счет реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК».
Финансово-экономическое состояние сельскохозяйственных предприятий характеризуется как нестабильное и сопровождается дефицитом собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства и недоступностью банковского кредита, высокой кредиторской задолженностью. Тем не менее, в рамках национального проекта «Развитие АПК» в 2009 году в «Россельхозбанке» было рассмотрено 15 заявлений на выдачу кредитов (28 личных подсобных хозяйств) на сумму 2839,0 тыс.рублей, из них на покупку животных – 1785,0 тыс.рублей, приобретение малогабаритной техники – 1054,0 тыс.рублей.
Среднесписочная численность работников организаций сельского хозяйства за период 2007-2009 годы осталась неизменной и составляет 3300 человек.
Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства в 2008 году была на уровне 10080 рублей. В 2009 году – 11093 рублей (график № 11 ).
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Сельхозпроизводителями в 2009 году получена прибыль в размере 672854 тыс.рублей, что на 38,2% меньше, чем в предыдущем году. Снижение прибыли объясняется тем, что в 2008 году предприятиями АПК была получена «рекордная» прибыль, также сельхозтоваропроизводителям было трудно, а порой невозможно найти рынки сбыта своей продукции. 

Четыре хозяйства из двенадцати по Красноярскому краю: ЗАО «Искра», ЗАО «Солгонское», СПК «Андроновский», ООО «Колос» вошли в клуб «Агро-300», объединяющий наиболее эффективные сельскохозяйственные предприятия России.

 Два хозяйства района, СПК «Андроновский» и ЗАО «Солгонское», вошли в 100 наиболее крупных и эффективных предприятий по производству свинины в России. В данных сельскохозяйственных предприятиях внедряются современные энергосберегающие технологии и высокая культура производства. Максимальный среднесуточный привес свиней получен в ЗАО «Солгонское» - 426 граммов.

Ниже представлена характеристика деятельности наиболее крупных хозяйств района. 

СПК «Андроновский» 

Хозяйство является правопреемником ЗАО «Андроновское», реорганизованного в соответствии с решением внеочередного общего собрания акционеров общества 22.11.2003года.

Хозяйство занимается производством и переработкой сельскохозяйственной продукции: 

· растениеводство (продовольственное зерно);

· животноводство (молоко, мясо КРС, мясо свиней);

· переработка (пекарня, молочный завод, колбасный цех, мельница для размола продовольственной пшеницы).

Кооператив планирует участвовать в 2010 году в национальном проекте «Развитие АПК». Для этого разработан бизнес-план «Строительство коровника на 200 голов СПК "Андроновский" (д. Усть-Изыкчуль)». Общая сумма проекта 14340 тыс. рублей.

СПК «Локшинский» 

Предприятие создано в 2008 году путем реорганизации ЗАО «Локшинское» Центральная усадьба находится в с.Локшино в 25 км от районного центра г. Ужур и одноименной железнодорожной станции.

С пунктами сдачи основной сельскохозяйственной продукции хозяйство связано автомобильными дорогами с асфальтовым покрытием. Состояние дорог на территории хозяйства удовлетворительное. Внутрихозяйственная дорожная сеть удовлетворительная, для обеспечения транспортного сообщения сельскохозяйственных угодий с производственными пунктами.

Производство продукции растениеводства и животноводства направлено на обеспечение хозяйства необходимыми продуктами питания, кормами, для получения прибыли от реализации продукции.

Система земледелия хозяйства разработана с учетом современного состояния материально-технической базы и реального роста обеспеченности материально-техническими ресурсами (техникой, удобрениями, автотранспортом и т.д.), особенностей технологии производства сельскохозяйственной продукции и борьбы с почвенной эрозией.

В организации сбыта продукции, акцент делается на поиск финансово-состоятельных потребителей, чтобы избежать посредников (в том числе в сфере снабжения), достижение наивысшей цены реализации, относительную ритмичность реализации с целью равномерности поступления денежных средств. Пока наиболее удачные решения найдены в отношении сбыта зерна и муки.

Расширению реализации продукции на рынке во многом способствовал в предыдущие годы запуск мельничного оборудования.

Хозяйство намечает существенно реорганизовать службу сбыта, а именно, обеспечить маркетинговую деятельность, как в части повышения надежности крупно оптовой реализации, так и малых объемов, включая бартерные сделки.

Равномерное поступление денежных средств, в течение года, обеспечивается в основном за счет зерна.

СПК «Локшинский», несмотря на кризисную ситуацию в сельском хозяйстве страны, продолжает оставаться прибыльным хозяйством. Часть прибыли ежегодно направляется на поддержание и дальнейшее развитие собственной социальной сферы.

ЗАО «Солгонское» 

Предприятие создано на основании решения Общего собрания акционеров (протокол № 5 от 25.03.1998г) на базе бывшего АСОЗТ «Солгонское». 

Основными направлениями хозяйственной деятельности ЗАО «Солгонское» являются животноводство (молочно-мясное производство) и растениеводство (зерновое).

Предприятие стабильно развивается и увеличивает производство продукции животноводства и растениеводства. В 2007-2012 годы планируется приобретение ресурсосберегающей техники, строительство жилья для специалистов, строительство откормочной площадки на 1000 голов, зерносклада на 5000 тонн, строительство двух молочных комплексов на 800 и 600 голов, свинокомплекса на 1000 голов.

ЗАО «Искра» 

Закрытое акционерное общество «Искра» создано в соответствии с Гражданским Кодексом РФ и Федеральным законом «Об акционерных обществах» в 1992 году.

Хозяйство занимается производством, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции, выращенной на полях и фермах хозяйства. В хозяйстве имеются: цех по переработке мяса, колбасный цех, молочный цех, сырный цех, рыбный цех, хлебопекарня, кондитерский цех. Продукция реализуется через сеть своих магазинов: в г.Ужуре (5 магазинов), г.Шарыпово (1 магазин), дорожное кафе.

В хозяйстве построены две молочные фермы с импортным оборудованием. Все процессы производства автоматизированы.

Предприятие ежегодно пользуется кредитами на приобретение техники, ГСМ, минеральных удобрений.

В рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» планируется строительство двух жилых домов для молодых специалистов и работников хозяйства.

ФГУП «Михайловское» 

Филиал государственного унитарного предприятия «Михайловское» ГНУ СибНИИ кормов СО РАСХН Ужурского района является юридическим лицом, действует на основании устава и законодательства РФ. Хозяйство организовано по постановлению Совета Министров РСФСР №428 от 10.11.1987 года и приказом СО ВАСХНИЛ № 105 от 25.04.1988 года. Зарегистрировано Постановлением Администрации Ужурского района Красноярского края №112 от 28.04.1993 года. Учредителем хозяйства является Российская академия сельскохозяйственных наук.

ФГУП «Михайловское» ГНУ СибНИИ кормов СО РАСХН расположено в северо-западной части Ужурского района. На севере территория хозяйства примыкает к Назаровскому району. Центральная усадьба находится в с.Михайловка в 43 км от районного центра и в 10 км от железнодорожной станции.

Основные виды деятельности хозяйства: производство и реализация сортовых семян сельскохозяйственных культур, выращивание племенного молодняка сельскохозяйственных животных, производственная проверка результатов научно-исследовательских разработок.

В структуру хозяйствования предприятия входят: ремонтные мастерские, автомобильный гараж; отдел капитального строительства, пекарня, магазин, столовая.

Основными видами производимой продукции являются семенное зерно, молоко, мясо КРС. 

Продукцией промышленного производства является хлеб и мука.

В настоящее время сельскохозяйственные производители функционируют в сложных экономических условиях. Сложности определяются дефицитом финансовых ресурсов у товаропроизводителей, ослабленной материально-технической базой, диспаритетом цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, отсутствием рынков сбыта сельскохозяйственной продукции по достойной цене в крае и за его пределами. Несмотря на это, сельское хозяйство в районе обеспечивает население продуктами питания, увеличивает объемы производства конкурентной продукцией и повышает уровень жизни сельского населения.

Сдерживающими факторами развития сельского хозяйства в районе являются негативные процессы в социальной сфере села, в том числе проблемы демографического и кадрового характера, нехватка квалифицированных специалистов и руководителей. 

1. Сельское хозяйство является основополагающим сектором экономики района. Несмотря на положительные тенденции развития агропромышленного комплекса, существуют сдерживающие факторы, в том числе в социальной сфере села.

2. Среди сельскохозяйственных предприятий прослеживается тенденция к организации технологического цикла (от производства сельскохозяйственной продукции до реализации готовой продукции глубокой переработки в рамках одного предприятия), что ограничивает кооперационную составляющую и приводит к обособлению от региональных и российских рынков сбыта. В настоящее время несколько финансово-устойчивых сельскохозяйственных предприятий, по сути, конкурируют друг с другом на локальном рынке. Сохранение такого положения может привести к сокращению эффективности экономики района в целом, несмотря на прибыльность двух-трех предприятий.

3. Решение проблем отрасли – в повышении квалификации руководящих кадров, внедрении новых управленческих технологий, реструктуризации и финансовом оздоровлении сельскохозяйственных предприятий, создании интегрированных структур и производственных цепочек, включающих в себя все стадии производства сельскохозяйственной продукции и ее реализации, а также в привлечении инвестиций в предприятия АПК района. 

4. Для стимулирования интереса жителей района к ведению сельского хозяйства необходимо создание условий для самозанятости в этой сфере, в том числе системы обеспечения кормами, ветеринарного обслуживания, а также системы гарантированного сбыта посредством организации забойного цеха и пунктов сбора молока. 

5. Повышение эффективности ведения сельского хозяйства возможно за счет возрождения сельскохозяйственных потребительских кооперативов и развития фермерских хозяйств, для этого необходимо привлечение средств за счет национального проекта «Развитие АПК» и по направлениям поддержки АПК из краевого бюджета, создание льготных условий предоставления земли фермерам для выращивания зерновых и овощей, обновление племенного стада и семенного фонда. 
I.2.7. Транспортно-коммуникационный и информационно-коммуникационный комплекс

Протяженность автомобильных дорог в районе составляет 433,10 километров, в том числе общего пользования с твердым покрытием – 260,74 километров (60,2% автомобильных дорог района).

Через г.Ужур проходят автомобильные дороги к местам отдыха (оз.Шира, оз.Беле, оз.Парное и т.д.) жителей Красноярского края и ближайших регионов. С севера на юг район пересекает железная дорога, железнодорожная станция находится в г.Ужур.

На территории района внутрирайонные пассажирские и грузовые перевозки осуществляет ГПКК «Ужурское АТП». В 2009 году число автобусных маршрутов по сравнению с 2008 годом не изменилось и составляет 16 ед.. Протяженность автобусных маршрутов составила 967,0 км. Однако, в связи с несогласованностью расписания автобусных маршрутов и графика приема в районных учреждениях здравоохранения, существует проблема для сельчан с получением отдельных видов медицинских услуг.

Для обслуживания маршрутов общего пользования предприятие использует технически исправные транспортные средства в количестве 32 единиц. В 2009 году автопарк не увеличился. 
Объем перевозок грузов в 2009 году увеличился с 3800,0 тыс.тонн до 4100,0 тыс.тонн. Грузооборот всеми видами транспорта в 2009 году составил 34,9 млн.тн-км или 66,7% к уровню 2008 года. Снижение грузооборота объясняется тем, что основным заказчиком транспортной компании на перевозку грузов являлся Ужурский филиал ГПКК «Дорожно-эксплуатационная организация» (ранее «Ужурский ДРСУ»), объем работ, которого уменьшился в связи с отсутствием источников финансирования. (график №12).
Также в 2009 году сократился пассажирооборот на 10,3% за счет снижения числа внутрирайонных автобусных маршрутов. При этом объем перевозок пассажиров автомобильным транспортом сократился на 7,3% в 2008 году и 11,2% в 2009 году (табл.6).

 Расходы бюджета муниципального образования на транспорт в 2008 году составили 4587 тыс.рублей (на 27,3% больше, чем в 2007 году), в том числе в виде субсидий – 4587 тыс.рублей.

Расходы бюджета муниципального образования на транспорт в 2009 году составили 5965 тыс. рублей (на 30% больше, чем в 2008 году), в том числе в виде субсидий из бюджета муниципального образования – 5965 тыс. рублей, что на 30% больше аналогичных расходов 2008 года
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 .
Таблица 6

Транспортный комплекс

	Показатель
	единицы измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	прирост в 2008 году, %

	Объем отправления грузов всеми видами транспорта
	тыс. тонн
	8,2
	3,8
	4,1
	+7,9%

	в том числе
	 
	 
	 
	
	 

	объем отправления грузов автомобильным транспортом
	тыс. тонн
	8,2
	3,8
	4,1
	+7,9%

	Грузооборот всех видов транспорта
	млн.тн-км
	82,30
	52,30
	34,90
	+16,6%

	Объем перевозок пассажиров всеми видами транспорта
	тыс. чел.
	1683
	1571
	1395
	-11,2%

	в том числе
	 
	 
	 
	
	 

	объем перевозок пассажиров автомобильным транспортом
	тыс. чел.
	1683
	1571
	1395
	-11,2%

	Пассажирооборот всех видов транспорта
	млн.пасс.-км
	27,60
	28,20
	25,30
	-10,3%

	в том числе
	 
	 
	 
	
	 

	пассажирооборот автомобильным транспортом
	млн.пасс.-км
	27,60
	28,20
	25,30
	-10,3%

	Расходы бюджета муниципального образования на транспорт
	тыс. руб.
	3604
	4587
	5965
	30%

	в том числе
	 
	 
	 
	
	 

	суммы субвенций, направляемых на транспорт из бюджета субъекта Федерации
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	%

	суммы субсидий, направляемых на транспорт из бюджета муниципального образования
	тыс. руб.
	3604
	4587
	5965
	30%


Отмечается низкое качество внутрирайонных автомобильных дорог. На 2007 год запланирован капитальный ремонт автомобильных дорог на подъезде к Арабкаево (4 км) за счет краевой целевой программы «Дороги Красноярья» на сумму 11990 тыс.рублей. 

Из 51 населенного пункта Ужурского района телефонизировано 50 (т.е. 98%). В 2009 году зарегистрировано 6900 квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования (на 12,4% больше, чем в 2008году); обеспеченность ими составила 206 шт. на 1000 человек, тогда как в 2008 году этот показатель был на уровне 131,6 штук. В районе услуги связи оказывают 16 учреждений.

Монтированная емкость АТС за последние три года изменилась на 1758 номеров и составляет 7700 номеров. Протяженность междугородних телефонных каналов составляет 43,5 тыс.километров.
На территории района действуют все операторы сотовой связи г. Красноярска. 
Проблема неудовлетворительного качества стационарной связи компенсируется динамичным вхождением на территорию операторов сотовой связи.
1. Транспортная инфраструктура района способствует снижению издержек местных товаропроизводителей и повышению их конкурентоспособности.

2. Организация придорожного сервиса на транспортных магистралях, ведущих к местам отдыха, является одним из перспективных направлений предпринимательской деятельности в районе.

3. В комплексной программе социально-экономического развития района необходимо предусмотреть проведение мониторинга и согласование расписания пассажирского транспорта с учетом обращений граждан.

4. Проблема неудовлетворительного качества стационарной связи компенсируется динамичным вхождением на территорию операторов сотовой связи.

I.2.8. Розничная торговля, общественное питание и платные услуги
В целом по району в 2009 году розничный товарооборот составил 2179939,9 тыс. рублей, что составляет 88,4% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах, на снижение данного показателя объясняется влиянием мирового финансового кризиса. В 2008 году розничный товарооборот составил 2248678,2 тыс.руб., реальный рост 118,7% к уровню 2007 года (в 2007 году реальный рост розничного товарооборота составил 122,7% к уровню 2006 года).

 В рейтинге муниципальных образований район занимает 12 место по данному показателю, в западной группе территорий уступая только городам – Ачинску, Шарыпово и Назарово.

Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составляет 60%. Розничная торговля, в основном, представлена предприятиями частной формы собственности (85,0%); на долю потребительской кооперации приходится 15,0% розничного товарооборота.

В ресурсном обеспечении розничного товарооборота усиливается позиция отечественных производителей (особенно в части продовольственных товаров).

Объем продаж потребительских товаров на одного жителя в 2009 году составил 65346 рублей (темп роста – 98,2%) или 5445,5 рублей в месяц, оборот оптовой торговли – 303 рубля на человека (темп роста – 93,7%).

На территории Ужурского района работают 218 магазинов общей площадью 21,6 тыс.кв. метров, 3 торговых центра, общей площадью 1,66 тыс.кв.м., а также 92 мелких объекта розничной торговли (павильоны, киоски и др.). В 2009 году введено в действие 4 магазина площадью 1218кв.м., 1 торговый центр площадью 843,6 кв.м.

На территории района есть 1 универсальный рынок на 210 торговых мест, из них 90 мест – крытый продовольственный , 120 – открытый вещевой рынок.

Обеспеченность торговой площадью на 1000 жителей за период 2007-2009 годы увеличилась с 663,3 кв.м. в 2007 году до 773,3 кв. м. в 2009 году, т.е. на 16,6%.

Оборот розничной торговли организаций муниципальной формы собственности в 2009 году увеличился и составил 9842,8 тыс.рублей. ( В 2008 году – 9728 тыс. рублей)
Оборот общественного питания в 2009 году составил 25242 тыс.рублей (темп роста – 80,5%, в сопоставимых ценах – 73,4% к уровню 2008 г.), на котором сказалось влияние мирового финансового кризиса. В 2008 году оборот общественного питания составил 31335,6 тыс.руб., реальный рост 100,8% к уровню 2007 года(в 2007 году реальный рост оборота общественного питания составил 109,8% к уровню 2006 года).

В 2009 году оказано платных услуг населению на 135327,5 тыс.руб., что составляет 94,2% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах. По состоянию на 1 января 2009 года в районе оказывают платные услуги 53 организаций и учреждения, в том числе, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, учреждения культуры, МУЗ «Ужурская ЦРБ», ЗАО «Санаторий Озеро Учум» и др.

Объем реализации платных услуг населению в 2009 году предприятиями и организациями по формам собственности распределяются следующим образом: организациями муниципальной формы собственности предоставлено услуг населению в сумме 13785,5 тыс.руб. или 10,3% от общего объема услуг, предприятиями формы собственности субъекта РФ – 23180,6 тыс.руб. или 18,6%, частными – 96361,4 тыс.руб. или 71,2%.

В 2009 году объем платных услуг, оказанных предприятиями муниципальной формы собственности, увеличился на 5886,2 тыс.руб. по причине роста объемов бытовых услуг, оказанных населению по пошиву одежды и ремонту обуви.

В течение 2007-2009 годов наибольший удельный вес в структуре платных услуг занимают расходы на жилищно-коммунальные услуги и услуги транспорта и в 2009 году составили 52,4%, 18,6% соответственно.
По состоянию на 01.01.2009 года уровень обеспеченности объектами торговли и специализированными предприятиями бытового обслуживания составляет 10,1 объектов на тысячу жителей (Справочно: в 2007 году этот показатель был на уровне 9,7 объектов на 1000 жителей, в 2008 – 10,1).

1. За период 2008-2009гг. в районе произошло увеличение числа объектов потребительского рынка.

2. Сфера потребительского рынка представлена в основном торговлей и по территориальному принципу сконцентрирована в пределах районного центра.

3. Необходимо создание благоприятных условий для прихода на территорию малого бизнеса, привлечения специалистов и предпринимателей из ближайших городов – Назарово, Ачинска, Красноярска, что повлечет повышение качества и расширение спектра услуг для населения.

I.2.9. Жилищно-коммунальное хозяйство

Общая площадь жилищного фонда всех форм собственности в 2009 году составила 677,50 тыс.кв.м. (на 3400 кв.м. или 0,52% больше, чем в 2008 году), в том числе муниципального – 62,70 тыс.кв.м., частного – 519,00 тыс.кв.м. (график №13). Обеспеченность жильем на 1 жителя составила в районе 20,30 кв.м. (график №14).
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В 2008 году введены в эксплуатацию жилые дома общей площадью 2844,10 кв.м., на 16,3% больше, чем в 2007 году, в 2009 году введено 4735 кв.м. (или 166,5% уровня 2008 года). Главными источниками финансирования индивидуального жилищного строительства являются собственные средства населения и кредиты банков. По состоянию на 01.01.2009 года в районе насчитывалось 3221 многоквартирный дом.
Количество семей (включая одиночек), состоящих на учете на получение жилья сократилось на 39,3%, с 537 до 326 единиц. Количество семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, сократилось с 46 до 17 единиц. Таким образом, если в 2008 году получили жилье 8,6% от количества семей, состоящих на учете, то в 2009 году – 2,0% (табл.7).
Таблица 7

Получение жилья в районе

	Показатель
	единицы измерения
	2008

год
	2009 год
	прирост в 2009 году, %

	Количество семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	ед.
	537
	326
	-39,3%

	в том числе молодых семей (включая одиночек)
	ед.
	6
	6
	-

	Доля количества семей (включая одиночек), стоящих в очереди на получение жилья (на конец года), в общем числе семей
	%
	1,1
	1,8
	 0,7 п.п.

	Количество семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	ед.
	46
	17
	-63,0%

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	количество семей (включая одиночек), получивших жилье по договорам социального найма
	ед.
	35
	13
	-62,86,3%

	количество молодых семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	ед.
	9
	4
	-55,6%
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На территории Ужурского района расположено 3180 многоквартирных домов, из них требующие капитального ремонта 3166.
В том числе многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки 105, из них требующие капитального ремонта 91.
На территории муниципальных образований, входящих в состав района, введен сбор средств на проведение капитального ремонта в расчете в среднем 5 руб. на 1 кв. м. Данные средства накапливаются управляющими организациями (УК, ТСЖ, ЖК, ЖСК), но их объем недостаточен. Для проведения капитального ремонта многоквартирных домов необходимо единовременно выделить 323,26 млн. рублей, в том числе для проведения капитального ремонта многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки – 165,9 млн. рублей.
На территории района необходима реализация мероприятий, направленных на накопление средств собственников помещений многоквартирных домов и предоставление им финансовой поддержки при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

Общая площадь ветхого и аварийного муниципального жилого фонда, подлежащего сносу, составляет 19,10 тыс.кв.метров, т.е. 30,5%. Площадь муниципального жилого фонда с износом свыше 65% составляет 383,9 тыс.кв.м., в основном , это дома деревянной постройки.
Проблема ветхого и аварийного жилья на сегодняшний день остается нерешенной, особенно в таких сельсоветах Ужурского района, как Васильевский, Прилужский, Приреченский, где более 50% жилья – постройки 1930–1950 годов, непригодные для проживания. 

Удельный вес общей площади благоустроенного жилищного фонда, обеспеченного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, электроплитами (газом), на протяжении последних 3-х лет остается на уровне 100%. По всем факторам благоустройства за последние три года изменений не наблюдалось, в первую очередь потому, что масштабного улучшения жилищно-коммунальных условий в районе не происходит, а износ коммуникационных сетей незначительно компенсируется ремонтом и реставрацией силами хозяйств района (табл.8).
Таблица 8
Характеристика жилого фонда 

	Показатель
	единицы измерения
	2007
	2008 год
	2009 год
	прирост в 2009 году, %

	Удельный вес общей площади жилищного фонда (на конец года), оборудованной:
	
	 
	 
	 
	 

	водопроводом
	%
	16,5
	16,5
	16,71
	1,3

	канализацией
	%
	15
	15
	15,73
	4,9

	центральным отоплением
	%
	23,5
	23,5
	23,85
	1,5

	газом
	%
	65
	65
	64,32
	-1,05

	ваннами (душем)
	%
	14
	14
	14,4
	2,9

	горячим водоснабжением
	%
	15,0
	15,0
	15,5
	3,3

	напольными электроплитами
	%
	8,3
	8,3
	8,3
	0,0

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м. общей площади
	2445
	2844
	4735
	166,5%

	в том числе индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и (или) с помощью кредитов
	кв.м. общей площади
	1040
	796,2
	1510
	189,7%


В 2009 году фактический уровень платежей населения за жилье и коммунальные услуги составил 100,0%. В сфере жилищно-коммунального хозяйства района функционируют следующие организации, к основным видам деятельности которых относятся услуги водоснабжения и водоотведения для населения и предприятий, теплоснабжение, сбор промышленных и бытовых отходов, а именно:

1) ООО «Ужурское ЖКХ» - жилищная услуга, холодное водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, горячее водоснабжение;

2) ООО «ДПМК Ужурская» - теплоснабжение;

3) МУП ЖКХ "АлПи иКо" – холодное водоснабжение;

4) ООО «ТСК Озеро Учум» - теплоснабжение, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, вывоз ТБО и ЖБО, жилищная услуга.

5) ООО «Импульс» - жилищная услуга;

6) МУП ЖКХ «СЕБЕК» - холодное водоснабжение.
Кроме хозрасчетных предприятий, предприятия ЖКХ обслуживают более 90 бюджетных учреждений, около 27,7 тыс.потребителей, проживающих в многоквартирных домах и частном секторе.

Объем предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в районе за период 2008-2009 годы увеличился на 21,4% и составил 181219,7 тыс.рублей, в том числе за счет увеличения объема услуг населению на 23,9%. Доля услуг населению в общем объеме услуг, предоставляемых ЖКХ, составила 60,15%.

На 18181,2 тыс.руб. выросла сумма начисленных платежей населению за предоставление жилищно-коммунальных услуг (с 83899,2 тыс.рублей до 65718 тыс.руб.)( график №15).
[image: image17.emf]График№ 15. Стоимость жилищно-коммунальных услуг
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Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг, утвержденный Решением Совета депутатов муниципального образования, в 2008-2009 годах составлял 100%. Размер фактических платежей за предоставленные потребителям жилищно-коммунальные услуги составил 68552,7 тыс.рублей или 87,1% от начисленного. При этом задолженность населения по оплате ЖКУ увеличилась с 4803,2 до 15346,50 тыс.рублей. Доходы муниципальных организаций жилищно-коммунального хозяйства за 2008-2009 годы увеличились на 34,8% – с 116058,9 до 156479,8 тыс.рублей; расходы увеличились на 32,3% – с 120330,7 до 159208,80 тыс.рублей. 

В 2009 году произошло сокращение доли расходов бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство на 1,42% - с 3,55 до 2,13 в общем объеме расходов бюджета района. Задолженность предприятий и организаций за коммунальные услуги в 2009 году составила 11437 тыс.рублей, в том числе бюджетных предприятий – 3383,10 тыс.рублей (на 50,3% меньше, чем в 2008 году), т.е. 29,6% от общей задолженности (график №16)

 [image: image18.emf]График №16. Расходы бюджета муниципального образования на 
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Общая площадь зеленых насаждений осталась на уровне 2008 года – 32 га.
Сегодня в Ужурском районе работает 34 котельные: 22 – муниципальные, 10 ведомственные, 2 – краевого подчинения. Из краевого бюджета было привлечено 56,3 млн. рублей, из них 4,7 млн. руб.- на капитальный ремонт и модернизацию объектов ЖКХ и 51,6 млн. руб. – на строительство котельной в г. Ужуре.

В районе остро стоит проблема благоустройства территории.
1. Инженерная инфраструктура характеризуется высокой степенью износа. Для поддержания сетей в рабочем состоянии необходимы капитальные вложения, источником которых может быть краевой бюджет (адресная инвестиционная программа), местный бюджет (при условии роста налоговых доходов), средства частных инвесторов, заинтересованных в оптимизации затрат.

2. Большая доля жилищного фонда находится в ветхом и аварийном состоянии, обновление происходит только за счет собственных средств населения и кредитов банков.

3. Одной из первоочередных является задача благоустройства улиц при условии позиционирования района по направлениям «транзит» и «зона отдыха».
I.2.10. Инвестиционная деятельность и строительство

Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель инвестиционной активности – объем инвестиций в основной капитал.

В 2008 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 681941 тыс. руб., что составляет в сопоставимых ценах к 2007 году 156,8 %. Рекордный темп роста объясняется тем, что предприятиями сельского хозяйства в 2008 году был получен рекордный урожай и прибыль, которую большинство предприятий направило на развитие производства и реализацию инвестиционных проектов. В 2009 году объем инвестиций в основной капитал составил 516170,0 тыс. руб., что составляет в сопоставимых ценах к 2008 году 73,1%. (табл. 9) 

Таблица 9
Динамика объема инвестиций в основной капитал 

по Ужурскому муниципальному району

	Показатель
	отчет 2007
	отчет 2008
	отчет 2009
	оценка

2010

	
	
	
	
	

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по краю всего, тыс. рублей
	120833200
	204170700
	246351100
	

	В том числе по Ужурскому району, 

тыс. рублей
	363140,9
	689491
	516170
	455994

	Уд вес района в крае, %
	0,31
	0,34
	0,21
	

	По краю всего, %
	113,0
	141,4
	117,8
	

	В том числе по району, %
	131,7
	148,4
	73,1
	83,34

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), - по краю всего, тыс. рублей

в том числе:
	100300400
	169523700
	200702100
	

	В том числе по Ужурскому району, 

тыс. рублей
	361874
	681975
	511183
	449606,96

	Уд вес района в крае, %
	0,37
	0,40
	0,25
	

	По краю всего, %
	111,9
	141,4
	115,8
	

	В том числе по району, %
	131,7
	149,2
	73,2
	83,0


На уровне инвестиций 2009 года сказался кризис, когда предприятиям сельского хозяйства очень трудно, а порой и невозможно, найти рынки сбыта своей продукции, а в структуре инвестиций ВЭД (сельское хозяйство) занимает более 95%. По оценке, в 2010 году показатель сократится на 16,66% и составит 455994 тыс. руб. 

Объем инвестиций в основной капитал муниципальной формы собственности в 2009 году составил 5313 тыс. руб., против 5500 тыс. руб. в 2008 году.

По видам экономической деятельности объем инвестиций значительно не изменился. Продолжает наблюдаться инвестиционная активность предприятий сельского хозяйства. Сохраняется рост доли предприятий, направляющих инвестиции в приобретение машин и оборудования. (табл.10) Инвестиций по другим видам экономической деятельности на территории района нет.

Таблица 10

Структура инвестиций в основной капитал 

по видам экономической деятельности

	Показатель 
	отчет
 2008
	прогноз

2009

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	100
	100

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	87,4


	95,2

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ D, подраздел DA: Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	3,0
	0,9

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ F: Строительство
	
	1,9

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ I: Транспорт и связь
	3,12
	0,4

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ J: Финансовая деятельность
	
	0,2

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ K: Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4,37
	0,4

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ L: Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	1,48
	1,0


В 2007 – 2009 годах на территории района в результате реализации инвестиционных проектов предприятиями АПК за счет собственных средств и кредитов банка будет введено 19 объектов, в том числе, зерносклады, зерносушильный комплекс «Сибирь-25», коровники, телятники, молочные и колбасные цеха и др. (табл.11)

Таблица 11

Динамика объема инвестиций в основной капитал

по видам экономической деятельности
	Наименование видов экономической деятельности и реализуемых (планируемых к реализации инвестиционных проектов), тыс. рублей 
	отчет 2007
	оценка

2008
	отчет 2009
	оценка

2010
	прогноз

2011

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - РАЗДЕЛ A: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	118980
	596055
	49003
	78150
	13897

	В том числе за счет реализации инвестиционных проектов:
	
	
	
	
	

	1. Реконструкция зерносушилки "Сибирь-25*2" ЗАО "Искра"
	
	
	10000
	18000
	

	2. Реконструкция молочного цеха и молокоприемного пункта ЗАО «Искра»
	10500
	
	8460
	7790
	7120

	3.Реконструкция колбасного цеха ЗАО «Искра»
	
	8700
	7943
	7360
	6777

	4.Реконструкция коровника ЗАО "Искра"
	
	
	10600
	
	

	5. Строительство родильного отделения на 400 голов ЗАО "Солгонское"
	
	
	5000
	
	

	6. Реконструкция телятников и строительство коровников ГУСХП ОПХ "Михайловское"
	
	
	3000
	
	

	7. Строительство молочного комплекса на 800 голов ЗАО "Солгонское"
	5000
	30000
	
	45000
	

	8. Строительство откормочной площадки на 500 голов ГУСХП ОПХ "Михайловское"
	
	2000
	3000
	
	

	9. Реконструкция пункта искусственного осеменения ГУСХП ОПХ "Михайловское"
	
	
	1000
	
	

	10. Реконструкция пункта искусственного осеменения ГУСХП ОПХ "Михайловское"
	
	1000
	
	
	

	11. Реконструкция зерносушильного комплекса "Сибирь-25" ЗАО "Ильинское"
	12000
	
	
	
	

	12.Строительство зерносклада на 5000 тонн ЗАО "Солгонское"
	6000
	
	
	
	

	13. Реконструкция телятника и строительство коровников СПК "Андроновский"
	15000
	
	
	
	

	14. Реконструкция телятника и строительство коровников ЗАО "Ильинский"
	7000
	
	
	
	

	15.Реконструкция коровника ООО "Колос"
	
	20000
	
	
	

	16. Строительство откормплощадки на 1000 голов ЗАО "Солгонское"
	6000
	
	
	
	

	17. Строительство животноводческого молочного комплекса беспривязного содержания на 600 голов ЗАО "Солгонское"
	6200
	
	
	
	

	18. Строительство комбикормового завода производительностью 40 т.в смену СПК "Андроновский"
	7000
	
	
	
	

	19. Реконструкция свинарника СПК "Андроновский"
	31280
	
	
	
	


В 2008 году объем инвестиций в основной капитал за счет собственных средств предприятий и организаций выразился в сумме 466804 тыс. руб., что в 3,3 раза выше относительно уровня 2007 года. Рост объемов капитальных вложений произошел, в первую очередь, за счет увеличения прибыли организаций, направляемой на инвестиционные цели. В 2009 году объем инвестиций за счет прибыли – 333833 тыс. руб., что выше уровня 2007 года на 231952 тыс. руб. Значительное увеличение инвестиций за счет прибыли произошло по предприятиям сельского хозяйства. На протяжении 2007-2009 годов в структуре источников капитальных вложений все большую долю занимают собственные средства. Так в 2007 году удельный вес собственных средств составил – 43,1%, в 2008 г. - 68,4%, в 2009г. – 77,4%. Доля привлеченных средств наоборот сокращается, так в 2007 году она составляла – 56,9%, в 2008 - 31,6%, в 2009 г. – 22,6% (табл.12).

Таблица 12
Источники инвестиций в основной капитал

	Показатель
	отчет 2007
	оценка

2008
	отчет 2009
	оценка

2010
	прогноз

2011

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), тыс. рублей

в том числе:
	361874
	681975
	511183
	449606,9
	667710,8

	 собственные средства
	156141
	466804
	395505
	335863
	469120,6

	 привлеченные средства
	205733
	215171
	115678
	113746,9
	198590,2

	Темп роста к предыдущему году, в сопоставимых ценах, объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	131,7
	147,3
	73,2
	83,0
	140,1

	 собственные средства
	152,3
	273,1
	82,7
	80,1
	131,8

	 привлеченные средства
	124,2
	73,6
	52,5
	92,7
	164,7

	Структура объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности), %

в том числе:
	100
	100
	100
	100
	100

	 собственные средства
	43,1
	68,4
	77,4
	74,7
	70,3

	 привлеченные средства
	56,9
	31,6
	22,6
	25,3
	29,7


На территории района функционируют отделения следующих банков: Сбербанк РФ, КБК Кедр, Россельхозбанк. 

В районе отсутствуют объемы строительно-монтажных работ, выполненных по договорам строительного подряда. Ввод в эксплуатацию жилых домов осуществляется только за счет средств населения и предприятий сельского хозяйства.
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1. Сложившиеся темпы активизации инвестиционной деятельности не позволят в среднесрочной перспективе обновить физически и морально устаревшие основные фонды.

2. Из-за отсутствия документов территориального планирования в ближайшие 2-3 года можно ожидать дальнейшего сворачивания строительной деятельности.

3. Собственные средства предприятий остаются главным источником инвестиций, но одновременно растут инвестиции за счет средств бюджетов, в первую очередь, краевого.

4. Ежегодно увеличивается доля привлеченных средств банков. Кредиты банков становятся более доступными, как для физических, так и для юридических лиц.

5. Низкий объем жилищного строительства обусловлен отсутствием достаточных средств на покупку и долевое строительство жилья у населения, отсутствием эффективных подрядных организаций и градостроительных документов.

I.2.11. Социальная сфера района
Образование

По состоянию на 01.01.2010 г. в районе насчитывалось 10 муниципальных детских садов на 798 мест, которые посещают 756 человек (на 5 детей больше, чем в 2008 году). В 2008 году в районе было 11 дошкольных образовательных учреждений, однако, в связи с тем, что здание социального приюта в г.Ужуре, где находился детский сад №2, передано из муниципальной собственности в краевую, он был реорганизован в филиал детсада №1.

Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями детей в возрасте от 1 до 6 лет составляет 31,2%, на 3,7% меньше, чем в предыдущем году.

Численность педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях в 2009 году сократилась на 2,5% и составила 78 человек. В районе есть необходимость введения в ряде детских садов штатных единиц педагогов-психологов и логопедов, так как 80% детей дошкольного возраста нуждаются в медицинской, психологической и педагогической коррекции. 

В районной системе образования функционируют 18 дневных общеобразовательных школ муниципальной формы собственности (4 основных и 14 средних школ), в которых обучается 3507 человек ( на 111 человек меньше, чем в 2008 году), сформировано 206 классов-комплектов, наполняемость классов составляет 18,2 человека, при нормативе 25 человек., 1 вечерняя школа, где занимается 126 человек. С 2009 года все учащиеся (100%) занимаются в первую смену. Обеспеченность учащихся площадями составляет 16,3 кв.м., это на 3,5 кв.м. меньше, чем в 2008 году. Средняя наполняемость классов общеобразовательных учреждений - 18 человек. В 2011-2012 годах данный показатель прогнозируется на уровне 16,2 человек.
Из 51 населенного пункта района в 18-ти общеобразовательные учреждения отсутствуют (34,6%); более 1,5 тыс. детей в возрасте 7-17 лет не получают среднее образование. 
Численность педагогических и руководящих работников системы образования района составляет 354 человека, это на 4,5% меньше, чем в 2008 году. Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных школ в 2008 году составила 11278 рублей, в 2009 году 11549,8 рублей (на 2,4% выше уровня предыдущего года). С 2010 года заработная плата увеличилась на 8,5% и составила 12534 рублей.

В 2005 году произошло слияние учреждений дополнительного образования с целью оптимизации бюджетных средств и образован Центр дополнительного образования, в которое вошли 5 учреждений;

- Ужурская станция юных натуралистов;

· Ужурский районный центр военно-патриотического воспитания школьников;

· детско-юношеская спортивная школа борьбы;

· клуб по месту жительства «Ветрогон» (п.Курорт «Озеро Учум»);

· межшкольный учебно-вычислительный центр (реорганизован в АО). 


В 2009 году получили дополнительное образование 2036 детей, охват детей дополнительным образованием составил 47,82%.
Кроме того, Ужурская автошкола ранее была учреждением дополнительного образования, а теперь относится к прочим учреждениям. 

Из ведения «Культуры» в 2005году передана в «Образование» школа искусств. Таким образом, в районе образовалось 3 учреждения дополнительного образования детей, где в настоящее время занимается 2045 детей:

· центр дополнительного образования;

· детская школа искусств;

· детско-юношеский клуб физической подготовки.
Начальное профессиональное образование в 2009 году представлено

ГОУПУ № 74, которое готовит поваров, штукатуров-маляров, трактористов-машинистов, продавцов, помощников машиниста тепловоза. Число учащихся увеличилось с 359 человек в 2008 году до 459 в 2009 году. В 2009 году было выпущено 245 специалистов начального профессионального образования (на 45,8% больше, чем в предыдущем году). Количество педагогических работников в 2009 году составило 33человека (на 1 человека больше, чем в 2008 году). 
В целом, в системе образования района сосредоточены значительные трудовые ресурсы. В сфере дошкольного, школьного и дополнительного образования занято свыше 1600 человек (12,1% от общей численности занятых в экономике района).

Нерешенными проблемами в системе образования остаются дефицит финансовых ресурсов и квалифицированных кадров, снижение уровня физического здоровья детей дошкольного и школьного возраста, низкий уровень материально-технического обеспечения учреждений, высокий процент износа основных фондов школ (от 60 до 90%): фактический срок эксплуатации оборудования составляет 20 лет при нормативном показателе 7-8 лет.
Культура

В отрасли «Культура» в Ужурском районе основную координационную деятельность в Ужурском районе осуществляет отдел культуры, спорта и молодёжной политики администрации района, но в условиях разграничения полномочий в сфере культуры между муниципальным образованием района и поселениями его функции носят скорее рекомендательный характер. Для восстановления единого культурного пространства и более эффективной реализации существующей государственной культурной политики на территории района необходимо разработать ряд мероприятий. Сеть учреждений культуры представляют следующую картину: Отдел культуры без статуса юридического лица, 39 клубных учреждений, из них – 19 ед. СК, 19ед. СДК, 2 ед. автоклубы, 1ед. ГЦКиД», 26ед. библиотек, из них 2ед. в городе, 1 поселковый музей. В структуре отсутствуют межпоселенческие учреждения: РДК и методический центр, ЦБС. В связи с этим из первоочередных задач стоит проведение реорганизационных мероприятий по изменению сети отрасли культура: 

1. Наделение отдела культуры правами юридического лица;

2.Реорганизация городского центра культуры и досуга в РДК с районным методическим центром и филиалами, в которые будут преобразованы СДК и СК района, не имеющие статуса юридического лица.

Обеспеченность жителей района услугами учреждений культура и образования в сфере культуры не в полной мере соответствует нормативам, рекомендованным распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996г. № 1063-р. В районе отсутствует система кинопоказа, приобщение к киноискусству идёт путём бытового просмотра контрафактной продукции, стимулируя противоправный бизнес и нарушая тем самым Законодательство.

1. Отсутствие киноустановок;

2. Специалистов – киномехаников;

3. Слабая система взаимодействия видов культурной деятельности и кинопоказов.

Из всего анализа вытекают следующие задачи:

1. Обеспечение доступности кинопоказа для населения района;

2. Повышение просветительской и воспитательной роли кинематографии в Ужурском районе;

3. Повышение роли аудиовизуальной культуры в социокультурном развитии населения в Ужурском районе.

В связи с этим запланирован ряд мероприятий:

К 2014 г. в г. Ужуре будет построено здание кинотеатра, технически оснащенное специализированным оборудованием.

К 2015г. будет приобретён специализированный автомобиль с передвижной кино,- видео установкой, для передвижного кинопоказа на территории.

В результате кинопоказом будет охвачено 90% жителей города, 60% жителей района. При кинотеатре будет организована детская киностудия по созданию мультфильмов, документальных фильмов. Будет охвачено 50% детской и подростковой аудитории.

 В целях сохранения ведомственной принадлежности и формирования единого культурно-образовательного пространства района проведены реорганизационные мероприятия по переводу школы искусств из ведомственного подчинения управления образования в отдел культуры.

Долевое участие в краевой долгосрочной целевой программе по выявлению и обучению одарённых детей в области культуры муниципальными образовательными учреждениями дополнительного образования. Показателями эффективности мероприятий ожидается увеличение доли участников краевых фестивалей, конкурсов из числа обучающихся на 15%. Увеличение контингента учащихся, поступающих в специализированные учебные заведения культуры на 25%. Создание 3 –х детских творческих коллективов. Увеличение доли одарённых детей на 12%. Приобретение музыкальных инструментов: фортепиано, духовые и народные инструменты. Повышение квалификации преподавателей не менее чем на 4%.

Долевое участие в краевой долгосрочной целевой программе по приобретению и установке систем охранно – пожарной безопасности в учреждениях культуры дополнительного образования. С 2011 – 2015гг. огнезащитная обработка деревянных конструкций кровли крыши здания ДШИ 1 раз в 3 года. Проведение экспертизы по обработке деревянных конструкций ДШИ ежегодно. Проведение технического испытания лестничных маршей третьего вида в здании ДШИ 1 раз в 3 года. Замена первичных средств пожаротушения 1 раз в 3 года. 

В сети учреждений культуры района находится Златоруновский поселковый музей. Цель развития музея и выработка развёрнутой программы её достижения - это новые формы и методы работы, использование информационных технологий, перевод музейных экспонатов в электронные ресурсы для их дальнейшего сохранения и продвижения, повышение профессионализма сотрудников и специалистов, повышение имиджа музея в формировании духовно – нравственной жизни населения путем внедрения новых музейных технологий.

Одной из проблем музейного дела в районе является несоответствие задачам развития человеческого капитала. Необходим переход экономики к инновационному социально – ориентированному типу. Музейное документирование исторических процессов должно иметь непрерывный характер. В Ужурском районе отсутствует система пополнения музейного фонда. Поселковый музей расположен в приспособленном здании, отсутствует фондохранилище. Не удовлетворительным является и состояние системы безопасности музея. Отсутствует система учёта и ведения каталогов в электронном виде, нет программного обеспечения для ведения электронного каталога, оборудования для создания электронных изображений музейных предметов. Отсутствие специалистов, способных провести грамотно экспертизу музейных предметов. В штатном расписании музея отсутстствуют должности: главного хранителя и специалиста по учёту, экскурсовода, художника реставратора. 

Необходимо провести ряд мероприятий:

- Изменение статуса поселкового музея и передача полномочий на уровень района;

- Проведение информатизации музея;

- Приобретение программных продуктов;

- Подключение к сети ИНТЕРНЕТ, создание электронной почты;

- Создание вебсайтов, как точек доступа к культурным ценностям.

К 2015 году необходимо провести регистрацию музейных предметов и музейных коллекций в музейном фонде и внести их в общий реестр музейных предметов фонда РФ. Введение дополнительных рабочих мест сотрудников музея: экскурсовод, художник. Обучение персонала музея по работе с программой «Электронный учёт музейных предметов».

Библиотечное обслуживание населения Ужурского района осуществляет 26 библиотек. Количество пользователей библиотек района насчитывает 14 975,00 человек. Количество экземпляров библиотечного фонда на 1000 человек - 9760,80. В развитии библиотечного дела Ужурского района существует ряд проблем: отсутствие единой библиотечной системы, отсутствие правового статуса у сельских библиотек, устаревшая материально-техническая база, отсутствие систем охранно-пожарной сигнализации, пожаротушения, современного оборудования, устаревшая и ветхая литература фондов, отсутствие компьютерной техники, интернета, электронного каталога, катастрофическое старение кадров, низкая заработная плата, отсутствие привлекательных условий для молодых специалистов. В библиотечном деле необходимо наладить систему современного эффективного информационно-библиотечного обслуживания населения, обеспечивающую всесторонний и оперативный доступ к информации. Для этого необходимо решить следующие задачи:

- создание ЦБС;

- создание свободного доступа населения к информации;

- совершенствование межбиблиотечного абонемента;

- дифференцированный подход к каждому читателю;

- расширение многообразия форм работы библиотек, направленных на повышение интереса к чтению;

- совершенствование технической базы библиотек;

- обновление библиотечных фондов;

- проведение капитальных ремонтов и реконструкций зданий и помещений библиотек;

- привлечение молодых специалистов библиотекарей в район.

Для выполнения поставленных задач запланированы следующие мероприятия:

- долевое участие в краевой долгосрочной целевой программе, в разделе комплектования, в результате чего ожидается увеличение числа посетителей библиотек на 80 %;

- улучшение информационного обслуживания пользователей, повышение удовлетворительного уровня информационных запросов читателей, ежегодное пополнение библиотечного фонда в количестве 1200 экземпляров.

Долевое участие в краевой долгосрочной целевой программе, в разделе техническое и технологическое переоснащение муниципальных учреждений культуры. Для библиотек района будет ежегодно приобретаться 5 единиц новой компьютерной техники, в результате чего ожидается увеличение числа посетителей библиотек и улучшение информационного обслуживания пользователей на 80 %. 

Долевое участие в федеральной программе по комплектованию библиотечных фондов. Ожидается увеличение числа посетителей библиотек, улучшение информационного обслуживания пользователей на 80 %, пополнение библиотечного фонда новыми изданиями ежегодно в количестве не менее 1000 экземпляров. 

Создание ЦБС на базе городской библиотеки. Приобретение автомобиля библиобуса для единого районного информационного обслуживания читателей, соблюдение конституционных прав граждан на информацию и доступ к культурным и литературным ценностям. В 2011 году будет введено 4 новых рабочих места, в ЦБС – системный администратор, методист, заведующий отделом комплектования В 2014 году будет приобретен автомобиль библиобус и организовано нестационарное обслуживание.

Повышение квалификации библиотечных работников по информатизации. В процессе обучения новым информационным технологиям квалификацию повысят 30 библиотекарей.

Информатизация библиотек района (установка локальной сети и подключение к сети Интернет). Будет установлен оперативный сервисный контакт между структурными подразделениями, обеспечен доступ к электронным базам данных и фондам библиотек. Ежегодно будет пополняться электронный каталог не менее чем на 60 записей, повысится доступность к библиотечной услуге, выполнение административного регламента по предоставлению муниципальных услуг населению.

Приобретение специализированного библиотечного оборудования для муниципальных библиотек. Будет произведена замена устаревшего библиотечного оборудования в 3-х муниципальных библиотеках. 

Комплектование фонда библиотек за счёт местного бюджета, в результате чего увеличится число посетителей на 80%, улучшится информационное обслуживание пользователей, ежегодно будет пополняться фонд новыми изданиями в количестве не менее 1000 изданий, повысится оперативное число читателей, пополнится библиотечный фонд периодическими изданиями в количестве не менее 6500 экземпляров, комплектование книжного фонда муниципальных библиотек района будет осуществляться на различных носителях информации. 

Строительство здания сельского клуба и библиотеки в д. Усть-Изыкчуль. Будет построено новое здание учреждения культуры, в котором будут расположены клуб и сельская библиотека. 

Будет проведена реконструкция аварийного здания, в котором расположены клуб и сельская библиотека в с. Ашпан.

Организацию культурно-досуговой деятельности в Ужурском районе осуществляют 39 клубных учреждений. На базе этих учреждений осуществляют свою деятельность 329 клубных формирований, которые посещают 3929 человек. Количество культурно – досуговых мероприятий, проводимых в районе 8094 ед. Количество посетителей мероприятий - 277700 чел.

Необходимо решение вопросов:

- по отсутствию РДК в районе;

- отсутствию методического центра;

- клубные учреждения являются подразделением администраций сельских поселений, девять ДК не наделены статусом юридического лица; 

- отсутствие эффективной централизации клубных учреждений на базе РДК ограничивает возможность объединения кадровых, финансовых, материально-технических и информационно-методических ресурсов. Также имеет место децентрализация организации культурно-досуговой деятельности учреждений, для которых характерно отсутствие прямого управления, внутриведомственных взаимосвязей.

Анализ деятельности учреждений культуры клубного типа и условия функционирования клубной системы района позволяет выделить проблемы: несоответствие деятельности клубных учреждений современным запросам населения услугами культуры. Состояние ресурсной базы: отсутствие квалифицированных специалистов, старение кадров, отсутствие жилья для молодых специалистов, слабая материально-техническая база – всё это отрицательно влияет на эффективность работы учреждений культуры клубного типа.

Недостаточное финансирование сельских поселений не позволяет в достаточной степени оснащать клубные учреждения специализированным оборудованием и музыкальными инструментами, проводить планово, капитальные ремонты. Морально устаревшее оборудование, недостаточное количество помещений, необходимость оснащения современными средствами пожаротушения и оповещения о пожаре, неимение компьютерной техники – это и многое другое сдерживает развитие деятельности клубных учреждений. 

Необходима модернизация традиционных форм культурно- просветительной деятельности, исходя из современных потребностей населения и муниципального задания. 

Анализируя состояние развития жанров народного творчества, наблюдается тенденция развития видов любительского художественного творчества, хореографии, вокала, декоративно-прикладного творчества. Практически отсутствуют инструментальные оркестры, ансамбли, фольклорные коллективы, студии и кружки технического творчества.

В создавшейся ситуации при рекомендательной работе отдела культуры в отношении работы клубных учреждений и отсутствии районного методического центра, привели к разобщенности клубных учреждений в работе.

Анализируя проблемы развития клубной системы можно сформулировать цель – создание более эффективной системы культурно – досугового обслуживания населения.  
Задачи: 

- Привлечение квалифицированных кадров;

- Улучшение материально-технической базы;

- Совершенствование управленческой деятельности;

- Расширение спектра услуг клубных учреждений;

- Повышение просветительской роли учреждений клубного типа;

- Сохранение традиций и развитие инноваций в деятельности учреждений клубного типа.

Одной из приоритетных задач социально-экономического развития Ужурского района является повышение качества жизни населения средствами эффективной культурно-досуговой деятельности.

Стратегия развития отрасли культуры Ужурского района предполагает формирование привлекательного имиджа района путём создания нематериальных и материальных объектов, культурных маршрутов. Благодаря объединению природных, культурных, экономических и административных ресурсов, путём разработки ряда проектов, представить и раскрыть тему культуры и истории Сибирского предпринимательства в Ужурском районе. 

Участие в проектной деятельности в результате предполагает реализацию 10 проектов: «Петропавловская ярмарка», «Золотое руно», экскурсионное агентство «Ужурский маршрут», развитие агротуризма, мемориально – культурные маршруты; военно – культурный туризм, «Охотничьи тропы Солгонского хребта», «Гостеприимная территория»; (курорт оз. Учум), «Культура детства» (организация детского календаря отдыха на специально обустроенной территории), развитие этнотуризма.

Ужурский район войдёт в общую культурную карту края, как «Культура и история Сибирского предпринимательства в Ужурском районе».

Развитие туристических маршрутов в районе привлечёт дополнительные инвестиции в развитие отрасли «культура», экономическое развитие территории, а также создание крупномасштабных брендовых мероприятий:

- разработка проектно-сметной документации для строительства учреждений культуры: клуба в д. Усть – Изыкчуль и здания кинотеатра в г. Ужуре;

- проведение капитальных, текущих ремонтов учреждений культуры района: - ремонт здания Крутоярского СДК, аварийного здания сельского клуба в с. Ашпан, Приреченский СДК, зрительный зал и сцена РДК;

- приобретение свето – звуко - технического оборудования для муниципальных учреждений культуры: - будет приобретено 4 комплекта звукоаппаратуры, 2 видеопроекционные системы, комплект инструментов для ВИА, 4 гармони, 2 баяна, 12 микрофонов, 10 светоэффектов.

Организация культурного процесса, работа по управлению кадрами, проведение обучающих семинаров, мастер - классов с работниками культуры района. В результате ожидается повышение уровня отраслевого образования работников культуры района на 80%. Привлекательность специальности работников культуры будет создана посредством маркетинговых инструментов.

Аналитико – информационная деятельность: ежегодно будут издаваться поэтические сборники местных авторов из серии «Творчество Причулымья», выпуски информационных культурно – общественных альманахов «Горизонты культуры». В результате расширится информационное поле творчества местных поэтов, прозаиков, популяризация деятельности работников культуры района средствами массовой информации.

Проведение культурно – массовых мероприятий на территории района. Жители района станут реальными участниками 20-ти крупно – масштабных районных мероприятий. Будет выявлена положительная динамика участия населения в определённых формах досуга. В результате будет охвачено 75% населения. 

Проведение культурно – массовых мероприятий будет способствовать сохранению и развитию народного творчества, развитию инновационных направлений, созданию благоприятной культурной среды, способствующей всестороннему развитию личности, поддержке талантливых жителей района, сохранение национальных традиций.

Гастрольная деятельность коллективов художественной самодеятельности: в результате коллективы художественной самодеятельности района, солисты ежегодно будут участвовать в краевых фестивалях, конкурсах для повышения уровня самодеятельного творчества и привлекательности района.

Материальное вознаграждение работников культуры за творческие и профессиональные успехи: материальная мотивация высоких профессиональных достижений является одним из ведущих стимулов в работе.

Приобретение жилья для молодых специалистов в отрасли «культура».

До 2015 года в район будут приглашены на постоянную работу молодые специалисты. Преподаватели в детскую школу искусств, руководитель в ЦБС, библиотекари, РДК для которых будет приобретено 5 квартир.

Социальная политика
На территории Ужурского района расположены и действуют в сфере социального обслуживания два бюджетных учреждения:

- Муниципальное бюджетное учреждение « Центр социального обслуживания населения» Ужурского района;

- Краевое государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» «Ужурский».

Организацию деятельности системой социальной защиты населения, обеспечивающих решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения осуществляет управление социальной защиты населения администрации Ужурского района.

Деятельности по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов в Ужурском районе началось в 1995 году с создания первого отделения социальной помощи на дому.

В сентябре 2005 года Постановлением Главы Ужурского района на базе одного отделения социального обслуживания на дому и одного отделения психолого-педагогической помощи населению создано муниципальное бюджетное учреждение социального обслуживания «Центр социального обслуживания населения». Свою деятельность центр осуществляет с учетом индивидуальных потребностей граждан. 

В 2007 году внедрена новая технология социального обслуживания -деятельность участкового социального работника. В десяти сельских поселениях работает по одному специалисту. Суть работы отделения участковой службы заключается в том, что специалист участковой службы доходит до каждого жителя на своем участке, не оставляя без внимания ни одну социальную проблему.

Это позволило обеспечить социальный патронаж в 2008 году свыше 100 семей, в 2009 году 154 семьи, в 2010 году свыше 400 семей, в которых воспитываются несовершеннолетние.

В 2008 году к трем отделениям добавились, отделение срочного социального обслуживания, оказывающее неотложную помощь разового характера, направленную на поддержание жизнедеятельности граждан, остро нуждающихся в социальной поддержке и второе отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов созданное, как и первое, для оказания временной или постоянной социально-бытовой помощи в надомных условиях гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в посторонней поддержке.

Сегодня, муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания населения» Ужурского района в пределах своей деятельности предоставляет государственные и муниципальные услуги населению пятью структурными подразделениями. 
За период структурных преобразований численность лиц, охваченная различными формами социального обслуживания, увеличилась с 90 человек до 9718 человек.

144 граждан пожилого возраста и инвалидов обслуживаются на дому постоянно. Средний возраст обслуживаемых составляет 74 года, из них инвалидами являются 69 %.

Обслуживание на дому осуществляют 33 социальных работника двух отделений социального обслуживания на дому.  
 Нагрузка на одного социального работника в пределах нормы. По состоянию на 1 января 2011 года численность граждан пожилого возраста, состоящих на учете и ожидающих очереди на надомное обслуживание – 5 человек.
В Ужурском районе по состоянию на 1 января 2011 года проживают 33602 человека.

На учете в органах социальной защиты населения Ужурского района состоят 27754 человека, что составляет 83 % от общей численности населения.

Из них пенсионеров 8717 человек, 26 % от числа проживающих; Инвалидов 2588 человека , 7,7 % от числа проживающих в районе, в том числе, 125 детей – инвалидов; 7126 человек, чей доход ниже прожиточного минимума, 21 % от числа проживающих; Детей до 18 лет 7149 человек, т.е. 21 % от числа проживающих; Малообеспеченных семей 2167; Многодетных семей 434.

Мерами социальной поддержки на территории Ужурского района пользуются 8710 человек или 26 % всего населения Ужурского района.

Из них, 46 участников ВОВ, 25 инвалидов ВОВ, 189 вдов умерших и погибших участников ВОВ, 125 ветеранов боевых действий на территории других государств и на территории Российской Федерации, 1 житель блокадного Ленинграда.

По данным социального паспорта, в районе уменьшилось количество пенсионеров на 258 человек ( к 2009 году) и на 522 человека ( к 2008 году), уменьшилось число инвалидов, взрослых на 40 человек ( к 2009 году) и на 207 человек (к 2008 году), а детей-инвалидов число увеличилось на 4 человека ( к 2009 году) и на 9 человек ( к 2008 году), количество лиц старше 80 лет составляет 749 человек.


Количество семей с детьми до 18 лет за год уменьшилось на 557, и составляет 44 процента от общего числа семей проживающих в районе и состоящих на учете в органах социальной защиты, количество детей уменьшилось на 461 человек.


К уровню прошлого года число детей в социально опасном положении увеличилось на 10 человек.


В районе в 2010 году число нуждающихся в социальной помощи, поставленных на учет, составило 17081 человек, или 51 % населения района. Основными категориями населения, нуждающегося в социальной помощи и поддержке, являются пенсионеры (51 % от общей численности), инвалиды (15 % данной категории граждан), члены многодетных и неполных семей, (до 19 %). 
Увеличивается общий размер затрат на все виды адресной помощи с 568 тыс. руб. в 2008 году до 1154 тыс. рублей в 2010 году, или в 2 раза. При этом объем материальной помощи не является достаточным для решения  всех острых проблем поддержки социально незащищенных граждан. Доля получивших различные виды адресной помощи в общем, числе нуждающихся в 2010 году составила 2,6 %, средний размер помощи 2600 рублей. Это позволяет лишь частично выравнивать несоответствие реальных доходов части населения прожиточному минимуму, снижать социальную напряженность в обществе.


В рамках реализации социальной политики Красноярского края на 2011-2013 годы приоритетами определены:

· Повышения уровня и качества жизни граждан пожилого возраста и других категорий граждан; 

· Повышение уровня социальной защищенности инвалидов, в том числе детей-инвалидов; 

· Улучшение положения семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию; 

· Повышение эффективности государственной поддержки граждан при предоставлении субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг; 

· Предоставление гарантированного перечня социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам и другим категориям граждан через сеть учреждений социального обслуживания населения;

· Формирование условий для устойчивого развития доступной среды для инвалидов в крае, их интеграции в общество, совершенствование системы реабилитации инвалидов в крае, повышение уровня и качества их жизни.

Физкультура и спорт

В районе насчитывается 58 спортивных сооружений, в том числе 36 спортивных залов, 1 лыжная база, остальные – спортивные площадки. Все спортивные объекты на территории района, длительное время работают без текущего ремонта. Простейшие плоскостные сооружения требуют финансовых затрат на эстетическое содержание. Два спортивных сооружения находятся в аварийном состоянии и требуют капитального ремонта. На территории района имеется частный крытый плавательный бассейн (8Х12м.), который не предназначен для занятий по плаванию.


Численность занимающихся физкультурой и спортом в 2009 году составила 3506 человек, что на 8,4% меньше 2008 года. На снижение данного показателя повлияла демографическая ситуация (уменьшение рождаемости и миграция населения).

Таблица 13 

Физическая культура и спорт

	Показатель
	2007 год

(человек)
	2008 год (человек)
	2009 год (человек)
	прирост к 2008 году, %

	Численность занимающихся физкультурой и спортом
	3718
	3828
	3506
	-8,4%

	в том числе:
	
	
	
	

	 в учреждениях дополнительного образования детей
	1094
	1108
	1097
	-1,0%

	 по месту жительства
	1121
	1120
	1120
	0,0%

	Численность штатных физкультурных работников
	78
	80
	83
	3,8%

	численность штатных работников физической культуры и спорта по месту жительства 
	7
	7
	7
	0,0%

	Количество детско-юношеских спортивных школ
	1
	1
	1
	0,0%

	Численность учащихся в детско-юношеских спортивных школах
	852
	866
	900
	3,9%


На сегодняшний день в районе развиваются 26 видов спорта. Популярными видами спорта в районе остаются: баскетбол, волейбол, вольная борьба, дзюдо, настольный теннис, футбол, шашки, шахматы, автоспорт.

 Готовится пакет документов по открытию военно-спортивного клуба по месту жительства.

 Численность штатных физкультурных работников за последний год увеличилась на 3,8%. В связи с лицензированием учреждений дополнительного образования произошло слияние детско-юношеской спортивной школы с детско-юношеским клубом физической подготовки. Численность занимающихся в ДЮКФП в настоящее время составляет 900 человек.
Здравоохранение

На сегодняшний день система здравоохранения в районе представлена МУЗ «Ужурская ЦРБ», в состав которой входят 4 участковые больницы, 1 врачебная амбулатория, 31 ФАП. В некоторых населенных пунктах Ужурского района нет медицинских учреждений. 

Центральная районная больница состоит из медицинских подразделений: хирургического, терапевтического, гинекологического, родильного, детского, противотуберкулезного, инфекционного отделений, детской и женской консультации, стоматологии. Если в 2007 году коечный фонд составлял 248 койки, то в 2009 году он уменьшился до 234 в связи с приведением коечного фонда в соответствие с санитарными нормами и правилами. Обеспеченность больничными койками на 10 тысяч жителей увеличилась на 27,4%, с 54,6 (в 2007 году) до 69,6 (в 2009 году). Увеличение данного показателя произошло по причине незначительного сокращения количества коек в лечебно-профилактических учреждениях, при одновременном значительном снижении населения в районе.

Средний показатель обеспеченности амбулаторно - поликлиническими учреждениями на 10 тысяч жителей составил 260,4 посещений в смену (на 1,03% больше, чем в предыдущем году). 
В 2009 году штат врачей остался на уровне 2007 года и составил 57 человек. В результате обеспеченность врачами на 10 тысяч человек постоянного населения составила 17 человек.

Численность среднего медицинского персонала на конец 2009 года составила 237 человек, на 6,3% меньше, чем в 2007 году. В связи с этим средний показатель обеспеченности средним медицинским персоналом составил 70,5 человек на 10 тысяч человек постоянного населения (в 2007 году – 74,02).

Обеспеченность медицинским персоналом
 на 10 тысяч человек постоянного населения составила соответственно 87,8 человек, на 3,2% меньше, чем в 2007 году.

Ежегодно в районе увеличивается количество услуг амбулаторно-поликлинической помощи и сокращается количество услуг стационарной помощи. Так, число посещений амбулаторно-поликлинической помощи за период 2008-2009гг. увеличилось на 15,8% (с 4142 до 6549 на 1000 человек населения), количество койко-дней стационарной помощи сократилось на 11,3% (с 2193 до 1946 на 1000 человек населения). Увеличился объем оказания скорой медицинской помощи с 0.36 в 2007 году до 0.43 вызовов на 1 жителя в 2009 году. 
Снижение младенческой смертности с 19,0 в 2007 году до 17,0 на 1000 родившимися живыми в 2010 году. Снижение смертности от заболеваний системы кровообращения в трудоспособном возрасте с 9 человек в 2008 году  до 6 человек в 2009 году на 1000 человек населения.
В настоящее время в районе выделены приоритетные направления развития здравоохранения, в соответствии с которыми, в 2009 году по районной адресной инвестиционной программе на 2010 год выделены финансовые средства в размере 2,5 млн. рублей на капитальный ремонт учреждений здравоохранения. По адресной инвестиционной программе, утвержденной постановлением администрации Ужурского района от 14.12.2010 № 1648, выделены финансовые средства в сумме 3,0 млн. рублей на подготовку к лицензированию Михайловского, Ушканского и Усть-Изыкчульского ФАПов.

 ОВП организуются с целью приближения и общедоступности медицинской помощи сельскому населению Ужурского района. ОВП будут созданы на базе Солгонской, Андроновской, М-Имышской участковых больниц в течение 2007-2009гг.

 В 2010-2011гг. будет проведена реструктуризация ФАПов в малонаселенных территориях, что уменьшит их количество с 31 до 28.
 Расходы бюджета муниципального образования на здравоохранение в 2008году увеличились по сравнению с 2007 годом на 23,7% и составили 31,471 млн. рублей. В 2009 году они выросли еще на 10,3%, до 34,721 млн.рублей. 

Расходы консолидированного бюджета на здравоохранение в расчете на одного жителя составили в 2009 году 2,4 тыс.руб., или с ростом к 2008 году на 0,3 тыс.руб.

Охрана общественного порядка и безопасности

В 2008 – 2009 годах с учетом увеличения объема выполняемых задач в сфере обеспечения охраны общественного порядка и безопасности, профилактики правонарушений, осуществления государственного контроля в области безопасности дорожного движения, основные мероприятия ОВД были направлены на повышение эффективности использования ресурсов с целью достижения положительной динамики результативности показателей.

В 2008-2009гг. в результате наработанной практики, проведения оперативно-профилактических мероприятий, как районном центре, так и с выездом в неблагополучные населенные пункты района были проведены такие операции, как «Горячий след», «Квартира», «Условник», «Щит», «Рецидив», «Быт», «Дети и дорога», «Подросток» и другие. Осуществление этих мер позволило сохранить контроль над криминогенными процессами, обеспечить охрану и правопорядок при проведении наиболее значимых общественно-политических, культурных, спортивных и иных мероприятий с массовым участием граждан, достичь положительной динамики показателей по приоритетным направлениям оперативно-служебной деятельности:

· на 0,2 процента снизился уровень криминогенности;
· на 8 процентов повысилось количество раскрытых преступлений;
· на 33 процента снизилось количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН и совершивших преступления;

· на 3,5 процента снизилось количество ДТП;

· на 16,5 процентов снизилась тяжесть последствий от ДТП;

· не допущено увеличения количества преступлений, совершенных с применением оружия; 
· не допущено увеличения подростковой преступности;

Тем не менее сложной остается обстановка с преступлениями, совершенными на улицах и в общественных местах – количество зарегистрированных противоправных проявлений к уровню 2007 года возросло - на 23%, увеличилось количество имущественных преступлений - на 41%.

I.2.12. Охрана окружающей среды
 Охрана атмосферного воздуха


Загрязнение воздушного бассейна происходит за счет стационарных (котельные) и передвижных (автотранспорт)  источников выбросов.


Объем выбросов в атмосферу загрязняющих веществ стационарными источниками загрязнения в 2009 году составил 4385 тонн. По прогнозу на 2010-2011 годы объем выбросов загрязняющих веществ не увеличится. 
 Охрана вод

Основной объем забора воды по Ужурскому району в 2009 и текущем году осуществляетя следующими предприятиями: ООО «Ужурский водоканал»,ООО «Ужурское ЖКХ», ЗАО «Искра», ЗАО «Солгонское», ЗАО «Малоимышское», ЗАО «Ильинское», ЗАО «Локшинское», Ачинская дистанция гражданских сооружений водоснабжения и водоотведения, СПК «Андроновский» и другие.


Объем водопотребления из природных источников в 2009 году составил 2030 тыс.м3 ,в том числе из подземных источников 2030 тыс.м3 .


По прогнозным оценкам в 2010 году, а также в 2011 годах изменений объемов водопотребления не прогнозируется.

Охрана земель, отходы

Сбор, вывоз жидких бытовых отходов, а также сбор вывоз и утилизация твердых бытовых отходов (ТБО) осуществляет на территории Общество с ограниченной ответственностью «Ужурское ЖКХ».

Сбор и удаление жидких и твердых бытовых отходов (ЖБО) в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями осуществляется по планово-регулярной системе, согласно утвержденных графиков, предусматривающих последовательный порядок передвижения спецмашин.

Периодичность их удаления устанавливает санэпидемстанция, исходя из местных условий, в соответствии с правилами содержания территорий населенных мест.

Вывоз отходов осуществляется специализированными автомобилями.

Нормы накопления ЖБО организаций социальной сферы и по жилому фонду приняты на уровне нормативов потребления воды, утвержденных органами местного самоуправления. В 2008 году объем вывозимых отходов составил 104200 м3 , в том числе от населения 90740 м3, от организаций 13460 м3.


Объем вывозимых ТБО составляет 13385 м3 в год, в том числе от населения 11185 м3, организаций 2200 м3.


В настоящее время на территории района остро стоит проблема утилизации и захоронения твердых бытовых и биологических отходов. Ни в одном поселении не оборудованы скотомогильники (биотермические ямы) для сбора и утилизации биологических отходов. Имеющиеся полигоны для утилизации, хранения и переработки ТБО не отвечают требованиям обеспечения повышения качества жилищно-коммунального обслуживания населения и безопасной среды проживания человека.


Особую озабоченность вызывает и состояние очистных сооружений в п. Курорт «Озеро Учум», которые требуют реконструкции с учетом современных экологических требований и эксплутационной надежности.


В этом же населенном пункте существуют проблемы с водоснабжением. Для стабильного и полного обеспечения питьевой водой жителей поселка необходимо строительство нового водозабора в районе д.Кутузовка.

I.2.13. Местный бюджет
I.2.13.1 Бюджетный процесс

Формирование бюджета на очередной год осуществляется в соответствии с принятым районным Советом депутатов решением от 07 ноября 2005 года об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Ужурском районе». Участниками бюджетного процесса являются:

- глава района;

- районный Совет депутатов;

- глава администрации района;

- администрация района;

- финансовое управление администрации района;

- главные распорядители бюджетных средств;

- распорядители бюджетных средств;

- получатели бюджетных средств;

- администраторы поступлений в местный бюджет;

- иные органы, на которые бюджетным законодательством Российской Федерации возложены бюджетные полномочия по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в Ужурском районе.

Доходы районного бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Красноярского края о налогах и сборах, нормативными правовыми актами районного Совета депутатов о налогах и сборах (ст.8 раздела 1 «Положения о бюджетном процессе в Ужурском районе»).

В 2009 году доходная часть бюджета Ужурского района увеличилась на 6,1%, что составило около на 41 млн.рублей по сравнению с 2008 годом; в 2008 году – увеличилась на 29,3% (151 млн. руб.) по отношению к уровню 2007 года. 
I.2.13.2 Анализ структуры доходов бюджета
В структуре доходов бюджета последние три года преобладает доля безвозмездных поступлений: в 2007 году – 79,5%, в 2008 году – 77,9%, в 2009 году – 77,9%.

Собственные доходы муниципального образования в 2008 году увеличились на 38,8% (табл.14); безвозмездные поступления из вышестоящих уровней бюджета – на 26,8%. В 2009 году ситуация по влиянием кризиса сохранилась: рост собственных доходов составил 106,6% (9,7 млн.рублей), безвозмездных поступлений – 106,0% (31,4 млн.рублей).

Если в 2007 году размер безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования превышал размер собственных доходов в 3,9 раза, то в 2009 году разрыв сократился до 3,5 раз.

В 2007-2008 годах бюджет был профицитным, что выражалось в суммах 6900 млн.рублей и 5479 млн.рублей соответственно. В 2009 году сальдо стало отрицательным – сформировался дефицит в размере 4,6 млн.рублей (2,9% от собственных доходов бюджета).

Динамика бюджетной обеспеченности
 постоянного населения Ужурского района и дефицитности
 бюджета представлена на графике 18. В 2009 году по сравнению с 2007-м бюджетная обеспеченность собственными доходами выросла на 1,13%.

Таблица 14

Местный бюджет

	№ п/п
	Показатель
	2007 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2007 года
	2008 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2008 года
	2009 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2009 года
	рост в 2008 году, %
	рост в 2009 году, %

	1
	Доходы местного бюджета – всего
	517597
	100,0%
	669143
	100,0%
	710238


	100,0%
	129,3%
	106,1%

	2
	Собственные доходы бюджета
	106309
	20,5%
	147552
	26,1%
	157230
	22,1%
	138,8%
	106,6%

	3
	Безвозмездные поступления от федерального и регионального уровней власти 
	411288


	79,5%
	521591
	73,9%
	553008
	77,9%
	126,8%
	106,0%

	4
	Расходы местного бюджета – всего
	51697
	 - 
	663664
	 - 
	714874
	 - 
	130,0%
	107,7%

	5
	 Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	+6900
	 - 
	+5479
	 - 
	-4636
	 - 
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I.2.13.3 Анализ структуры расходов бюджета 
 В 2007-2009 годах расходы бюджета муниципального образования ежегодно увеличиваются в 2008 г. на 30,0%, в 2009 – 7,7% и составили 663,7 и 714,9 млн.рублей соответственно (табл.16). В структуре расходов преобладают расходы на образование, но их удельный вес в динамике незначительно сокращается. Так в 2007 году, данный показатель составлял 37,8%, в 2008 – 35,0%, в 2009 – 33,6%, или 193,1, 231,9 и 240,4 млн.рублей соответственно). Также большую часть в структуре затрат составляют расходы на социальную политику в 2007 – 18,9%, в 2008 – 17,6%, в 2009 – 18,6% или 96,3, 116,6 и 132,9 млн. руб. соответственно; доля затрат на жилищно-коммунальное хозяйство ежегодно увеличивается с 6,5% в 2007 году до 10,4% в 2008 и до 11,5% в 2009. Данный рост вызван увеличением суммы выпадающих доходов организаций жилищно-коммунального хозяйства, возникших в связи с применением предельных индексов изменения размера платы граждан с 5 млн. руб. в 2007 году до 21,6 млн.руб. в 2008 году. Удельный вес расходов на здравоохранение и спорт расходы остается примерно на одном уровне, так в 2007 году данный показатель составлял 11,6%, в 2008 – 11,2%, в 2009 - 11,4% (или 59,4, 74,7 и 81,3 млн.рублей соответственно). (график № 19).

Приоритетной отраслью расходования бюджетных средств в 2007-2009 годах являлась социальная сфера. Так на социальную сферу направлено в 2007 – 348,8 млн.рублей, в 2008 – 423,2 и вы 2009 – 454,6 млн. руб., что составило 68,3% в 2007 г., 63,8% в 2008, 63,6% в 2009 году от общего объема всех расходов. 

Таблица 15

Расходы бюджета

млн.руб.
	Статья расходов бюджета муниципального образования
	2007 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2007 года
	2008 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2008 года
	2009 год (тыс.руб.)
	доля в структуре 2009 года
	рост в 2008 году, %
	рост в 2009 году, %

	Расходы бюджета муниципального образования
	510697


	100,0%
	663664
	100,0%
	714874
	100,0%
	130,0%
	107,7%

	в том числе:
	
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	на общегосударственные вопросы
	47691
	9,3%
	64479
	9,7%
	64959
	9,1%
	135,2%
	100,7%

	в том числе на функционирование местных администраций
	36699
	7,2%
	47254
	7,1%
	44565
	6,2%
	128,8%
	94,3%

	на национальную экономику
	9850
	1,9%
	25073
	3,8%
	11758
	1,6%
	254,5%
	46,9%

	на жилищно-коммунальное хозяйство
	33133
	6,5%
	69179
	10,4%
	82507
	11,5%
	208,8%
	119,3%

	на образование
	193109
	37,8%
	231984
	35,0%
	240367
	33,6%
	120,1%
	103,6%

	на здравоохранение и спорт
	59420
	11,6%
	74653
	11,2%
	81296
	11,4%
	125,6%
	108,9%

	на социальную политику
	96270
	18,9%
	116573
	17,6%
	132943
	18,6%
	121,1%
	114,0%

	прочие расходы бюджета МО
	34525
	6,8%
	34469
	5,2%
	56479
	7,9%
	99,8%
	163,9%
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1. За период 2007-2009гг. бюджет района из профицитного стал дефицитным, в 2009 году темп роста расходов опередил темп роста доходов на 0,6%.

2. Происходит снижение бюджетной самостоятельности муниципального образования, и эта тенденция сохраняется при инерционном варианте развития до 2011 года включительно.

I.2.14. Управление муниципальным имуществом

 Решением Ужурского районного Совета депутатов № 4-34р от 05.09.2005г. утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ужурского района.

 Основу муниципальной собственности Ужурского района составляют:

 - муниципальные учреждения;

 - муниципальный жилищный фонд;

 - муниципальные унитарные предприятия;

 - объекты жилищно-коммунального назначения;

 - другое движимое и недвижимое имущество.
Имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями, используется на праве оперативного управления. На имущество муниципальных учреждений оформлено право муниципальной собственности.
 
Часть недвижимого имущества (помещения, земельные участки) сдаются в аренду. Сдача в аренду помещений не являются постоянной составляющей доходной части бюджета, потому что здания, помещения передаются в безвозмездное пользование, либо в собственность федеральных, краевых структур, либо расторгаются договора аренды.

  Постановлением администрации Ужурского района от 14.11.2001 г. № 747 создана муниципальная межведомственная комиссия по контролю за поступлением от арендной платы в муниципальный доход бюджета.

Доходы бюджета от сдачи в аренду объектов недвижимости в 2008 году составили 1197,0 тыс.руб., в 2009 году – 1741,8 тыс.руб.
  По прогнозу 2010 года доходы от сдачи в аренду нежилых помещений составят 2161,3 тыс.руб., в 2011 году- 1800,0 тыс.руб.
  Доходы бюджета от сдачи в аренду земельных участков в 2008 году составили 3262,9 тыс.руб., в 2009 году – 3536,1 тыс.руб.  
Доходы от сдачи в аренду земельных участков на 2010 год составят 4,1 млн.рублей, на 2011 год – 4,4 млн.рублей. Заключение договоров аренды земельных участков и, следовательно, увеличение собственных доходов местного бюджета, сдерживает тот факт, что по многим земельным участкам сельскохозяйственного назначения отсутствует кадастровая.
 На настоящий момент действует 25 договоров аренды нежилых помещений, 9 договоров безвозмездного пользования, 635 договоров аренды земельных участков площадью 49687 га

I.2.15. Основные выводы по результатам анализа ситуации в Ужурском районе

Основная цель комплексного анализа и оценки уровня социально-экономического развития Ужурского района – выявить существующие проблемы и сгруппировать их по уровню значимости. 

Наибольший интерес для целей формирования плана дальнейших действий, определения стратегий и приоритетов представляют так называемые системные проблемы:

1. Наблюдается естественная убыль населения, обусловленная, в первую очередь, увеличением доли населения старше трудоспособного возраста.

2. Высокий уровень официально зарегистрированной и скрытой безработицы в районе вызван отсутствием механизмов обеспечения круглогодичной занятости населения, банкротством предприятий и сменой собственников крупных сельскохозяйственных предприятий.

3. Низкая инвестиционная активность в районе обусловлена отсутствием в необходимом объеме у большинства предприятий финансовых средств на техническое перевооружение, недостаточным размером залоговой массы для привлечения кредитов.

4. В районе практически отсутствует система кооперационных отношений между товаропроизводителями, между муниципальными образованиями, направленная на снижение издержек по продвижению продукции, расширение ассортимента и объемов сбыта.

5. В районе слабо развит строительный рынок, что привело к высокой доли ветхого и аварийного жилья. В сочетании с низкой долей благоустроенного жилого фонда этот фактор сдерживает приток квалифицированных кадров.

6. Не урегулированы земельные и имущественные отношения. Многие объекты муниципальной собственности юридически не оформлены. Собственники частных жилых зданий и строений не заинтересованы в официальном оформлении прав на имущество.

7. Наблюдается хронический дефицит кадров (специалистов в области здравоохранения, образования, культуры, предпринимателей, имеющих экономическую, финансовую и юридическую подготовку, технологов пищевой промышленности, рабочих специальностей) при сравнительно высоком уровне безработицы, что обусловлено множеством причин социального и экономического характера (недостаточно высокий уровень жизни, распространение социальных заболеваний среди отдельных слоев населения, отставание системы профессиональной подготовки от потребностей рынка).

8. Низкое качество стационарной связи и низкая степень благоустройства в районе, в первую очередь, в районном центре – г.Ужур и п.Озеро Учум.

9. Существующий порядок определения размера дотаций из фонда финансовой поддержки не стимулирует органы местного самоуправления содействовать увеличению налогооблагаемой базы по налогу на прибыль, налогу на имущество физических лиц, налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, земельному налогу и арендной плате за землю.

Рост налогового потенциала при одновременном сокращении численности постоянного населения приводит к уменьшению размера финансовой помощи из краевого бюджета. При этом налоговый потенциал может быть и не реализован в полной мере по множеству независящих от воли местной власти факторов.

I.2.16. SWOT - анализ
Оценка потенциала и перспектив развития района произведена посредством инструмента, известного в экономике, как SWOT-анализ, который предполагает изучение влияния внутренних и внешних факторов. Внутренними факторами являются сильные (S) и слабые (W) стороны. К внешним факторам относятся возможности (О) и угрозы (Т).

В силу исторических, географических, ресурсных особенностей сельсоветов Ужурского района необходим индивидуальный подход к разработке стратегии и мероприятий. Оптимальным является кластерный подход, согласно которому территории объединяются единой целью.

Матрица SWOT по Ужурскому району, содержащая результаты анализа сильных и слабых сторон, а также возможностей и угроз, представлена на рис.1.

Структура анализа представляет собой логическую цепочку. Сначала анализируются слабые стороны, помехи, отрицательные процессы, происходящие в районе. Далее рассматриваются угрозы, способные усугубить действия негативных внутренних факторов, воспрепятствовать развитию территории. Затем рассматриваются возможности – факторы, которые могут содействовать быстрому развитию территории. От анализа возможностей переходят к анализу сильных сторон – потенциала и ресурсов района. На основе SWOT-анализа определяются стратегии, приоритетные направления развития отдельных территорий муниципального образования Ужурский район. 

 Слабые стороны

В результате анализа ситуации в районе сформирован перечень слабых сторон, характерных для муниципального образования Ужурский район в целом и большинства населенных пунктов.

1. Развитие сдерживают следующие факторы:

1) отсутствие в достаточном количестве для привлечения инвестиционных кредитов объема залоговой массы;

2) неурегулированность имущественных и земельных отношений;

3) отсутствие документов территориального планирования по всем сельсоветам;

4) низкая степень благоустройства территории района;

5) низкий уровень развития системы пассажирских и грузовых перевозок;

6) низкое качество внутрирайонной стационарной телефонной связи;

7) большая доля ветхого и аварийного, а также неблагоустроенного жилья (отсутствие центрального отопления, водоснабжения и канализации в 2/3 жилья);

8) слабо развитый строительный рынок;

9) дефицит квалифицированных кадров (специалистов в области образования, здравоохранения, культуры, инженерно-технических работников, технологов, ряда рабочих специальностей);

10) высокий уровень безработицы.

2. Неэффективность управления в целом обусловлена:

1) высоким уровнем износа инженерных сетей ЖКХ, источников теплоснабжения;

2) отсутствием единой цели развития района, разобщенностью предпринимателей и противоречием интересов;

3. К факторам, сдерживающим развитие отдельных отраслей, относятся:

1) низкий уровень переработки продукции сельского хозяйства и ограниченный рынок ее сбыта;

2) слабая кормовая база для содержания скота в хозяйствах населения;

3) низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений социальной сферы;

4) дефицит информации о потенциале и перспективах развития района в средствах массовой информации;

5) использование морально устаревших технологий;

6) неэффективная маркетинговая политика либо ее отсутствие как таковой;

7) диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства.

Кроме вышеназванных проблем, существует еще целый ряд, имеющих системный характер и обусловленных несовершенством административного управления. По причине отсутствия необходимых ресурсов на уровне сельсоветов многие вопросы решаются не в их пользу, в том числе связанные с качеством жизнеобеспечения. 

На сегодняшний день острой проблемой является несогласованность движения автобусных маршрутов с графиком работы учреждений здравоохранения, налоговых и иных органов, расположенных в районном центре. 

 Угрозы

На процессы, происходящие в районе, влияют различные факторы-угрозы, способные усугубить и без того неблагоприятную ситуацию по отдельным позициям. В частности, может уменьшиться бюджетная обеспеченность в связи со снижением размера дотаций из вышестоящих бюджетов, перераспределением налоговых платежей не в пользу местных бюджетов. В сфере имущественных отношений такими угрозами являются: наличие административных барьеров в разрешительной системе, передел земель, увеличение количества заброшенных земельных участков, оспаривание прав собственности на землю и недвижимое имущество. На социально-экономическую ситуацию в районе отрицательно способны повлиять пьянство, преступность, отток молодого трудоспособного населения, выход из строя объектов инженерной инфраструктуры жизнеобеспечения и жилого фонда. 

 Возможности


В целях повышения эффективности сельского хозяйства необходимо решать вопрос о восстановлении и развитии системы потребительской кооперации, в том числе за счет создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также по направлениям: обеспечение кормами, ветеринарное обслуживание личных подсобных хозяйств, обеспечение сельхозтехникой. Перспективным является выращивание и переработка овощей (Васильевский сельсовет).

Развитие транспортной инфраструктуры и благоустройство территории привлечет инвестиции в развитие туризма, позволит максимально использовать природные (озера, лечебные грязи, топливно-энергетическое сырье) и трудовые ресурсы Ужурского района. Развитию туристического бизнеса способствует и благоприятная экологическая ситуация: на базе имеющихся целебных природных источников существует возможность развития сети санаторно – курортных учреждений, организация конных маршрутов, этнического туризма (д.Тургужан).

Одновременно существует возможность привлечения средств вышестоящих бюджетов, в том числе в связи с реализацией национальных приоритетов в области образования, здравоохранения, обеспечения населения жильем, развития АПК.

Часть районных проблем может быть решена за счет вхождения в краевые программы, касающиеся строительства социального жилья, переселения бывших соотечественников, развития потребительской кооперации, развития сферы социальных услуг, в части строительства и реконструкции внутрирайонных дорог, 

В связи с вышеизложенным, в целях развития района и повышения качества жизни населения необходимо подготовить обоснования для вхождения в соответствующие краевые программы.

Сильные стороны

Сильные стороны перечислены в соответствующей графе на рис.1. По результатам анализа сильных сторон, выделены четыре направления специализации для развития района:

· сельское хозяйство, в том числе растениеводство – продовольственная пшеница, кормовые культуры, овощеводство; животноводство – мясное, молочное (Ильинский, Крутоярский, Локшинский, Солгонский сельсоветы);

· переработка продукции сельского хозяйства (Васильевский сельсовет, Ильинский, Солгонский сельсоветы, г.Ужур);

· оздоровительный туризм в комплексе с этническим, экстремальным и спортивным (Златоруновский, Озероучумский, Прилужский сельсоветы);

· индустрия туризма, включая придорожный сервис, систему общественного питания, кемпинги, площадки для отдыха (г.Ужур, Васильевский, Крутоярский сельсоветы).

Рисунок 1 

SWOT – анализ по Ужурскому району

	Сильные стороны - S
1 – транспортное сообщение: железная дорога; автодороги к местам отдыха (оз.Учум, оз.Шира);

2 – наличие полезных ископаемых:

- топливно-энергетическое сырье (бурый уголь, торф); 

- цветные металлы (медь, свинец);

- строительные материалы (глины, суглинки, песчано-гравийные материалы, камни строительные, карбонатные породы, грунты);

- лечебные грязи;

3 – наличие производственных мощностей по видам деятельности:

производство молока: ЗАО «Иска», СПК «Андроновский»;

производство хлебопродуктов, макаронных изделий: «Ужурский хлебозавод»;

грузовые и пассажирские перевозки: ГПКК «Ужурское АТП»;

деревообработка: «Ужурский филиал КГБУ «Красноярсклес»;

4 – развито сельское хозяйство: 12 АО, 1 госпредприятие, 2 сельскохозяйственных производственных кооператива, 16 КФХ; 

5 – крупные сельхозпредприятия (выращивание зерновых, мясо-молочное производство): СПК «Андроновское», ЗАО «Искра», ЗАО «Ильинское», ООО «Колос Ужурский», ЗАО «Солгонское», СПК «Локшинский»; 

6 – лидер в крае по производству зерна и урожайности зерновых ; высокое плодородие почв за счет регулярного внесения удобрений и химической обработки посевов гербицидами;

7 – наличие курорта на оз.Учум;

8 – экологически чистый район;

9 – организован вывоз мусора (г.Ужур): ООО «Ужурское ЖКХ»; утилизация отходов: ООО «Ужурское ЖКХ»;

10 – интенсивное освоение территории операторами сотовой связи;

11 – отделения банков: Россельхозбанк, Сбербанк РФ, Кедр; филиал налоговой инспекции (г.Ужур).


	Слабые стороны - W
1 – низкая инвестиционная активность по причине отсутствия финансовых средств у большинства предприятий на техническое перевооружение;

2 – отсутствие документов территориального планирования;

3 – низкая степень благоустройства улиц города и др.населенных пунктов;

4 – информационная закрытость, слабая маркетинговая политика района и хозяйствующих субъектов (дефицит информации о потенциале и перспективах района в СМИ);

5 – естественная убыль населения; старение населения (30% - старше трудоспособного возраста);

6 – высокий уровень официально зарегистрированной и скрытой безработицы (4,9% и 28,5% соответственно);

7 – низкое качество трудовых ресурсов; дефицит квалифицированных кадров в населенных пунктах района (специалистов в области здравоохранения, образования, соц.политики);

8 – низкая покупательная способность населения (18 место в крае по среднедушевым денеж.доходам);

9 – высокий уровень дотационности бюджета (73,9%);

10 – отсутствие взаимодействия между районной администрацией и малым бизнесом;

11 – разбалансированность структуры расходов: опережающий рост тарифов;

12 – низкое качество внутрирайонной стационарной телефонной связи;

13 – недоступность для сельчан районных учреждений здравоохранения в связи с несогласованным расписанием автобусных маршрутов;

14 – низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений социальной сферы, увеличение доли и стоимости платных услуг;

15 – слабо развито жилищное строительство;

 16 – разбалансированность в уровне развития потребительского рынка: низкое качество и узкий спектр бытовых услуг, торговля на уровне ларьков и киосков;

17 – отсутствие отделений СЭС, БТИ, РегПалаты;

18 – отсутствие централизованного водоснабжения, отопления, водоотведения в 2/3 населенных пунктов района;

19 – высокий процент износа инженерных сетей ЖКХ, источников теплоснабжения (60-70%);
20 – ограниченный рынок сбыта продукции перерабатывающих предприятий; 

21 – сбыт с/х сырья (мясо, молоко, зерно) за пределы края – Хакасия, Кемеровская область;

22 – сокращение поголовья свиней и птицы в ЛПХ по причине слабой кормовой базы.

	 Возможности - O
1 – получение господдержки по нац.проектам:

- «Развитие АПК»

- «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

- «Здоровье»

- «Образование» 

2 – получение господдержки по основным приоритетам краевой социально-экономической политики на 2011-2015гг.

3 – развитие малого и среднего бизнеса, 4 – реализация краевых программ, мероприятий, направленных на поддержку ЛПХ и повышение эффективности ведения сельского хозяйства за счет обеспечения профессиональными кадрами 

5 – повышение привлекательности села через развитие жилищного строительства, инженерной и социальной инфраструктуры 

6 – диверсификация сельскохозяйственного производства;

7 – восстановление потребительской кооперации;

8 – привлечение лизинговых (альтернатива банкам) и страховых (снижение рисков) компаний для 

9 – развитие туризма различных направлений; 

10 – развитие сферы бытовых услуг для местного населения и туристов.
	Угрозы - Т
1 – неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

2 – социально-экологические катаклизмы, в т.ч. обусловленные высоким уровнем износа основных фондов;

3 – политическая нестабильность;

4 – изменения налогового законодательства, увеличивающие налоговую нагрузку и ограничивающие самостоятельность субъектов управления;

5 – противоречия в законодательстве, в т.ч. в сфере межбюджетных отношений;

6 – диспаритет цен на сырьевые ресурсы и готовую продукцию сельского хозяйства;

7 – ужесточение административных барьеров в разрешительной системе (строительство, сертификация, лицензирование и т.п.);

8 – сокращение кадрового потенциала, в т.ч. из-за распространения заболеваний социального характера и оттока квалифицированных трудовых ресурсов;

9 – передел собственности, вывод производственных активов за пределы района;

10 – недобросовестная конкуренция.





II. Концепция социально-экономическго развития района 

II.1. Миссия и цели социально – экономического развития района
Миссия района – «Житница края».

Целью программы социально-экономического развития муниципального образования Ужурский район является создание комплекса условий для улучшения социальной и экономической ситуации в районе, укрепления его позиций среди сельскохозяйственных территорий края.

Долгосрочные цели развития района (до 2020 года):

1. Ужурский район – центр переработки продукции сельского хозяйства западной группы районов края.

2. Рост благосостояния и повышение качества жизни населения района.

Цели социально-экономического развития района до 2015 года включительно:

1. Повышение эффективности использования потенциала сельскохозяйственного производства.

2. Улучшение состояния здоровья населения Ужурского района. Повышение качества социальных услуг. 

3. Обеспечение комплексной безопасности жизни и здоровья населения.
4. Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов.

5. Совершенствование жилищно-коммунальной инфраструктуры и обновление жилого фонда.

6. Совершенствование транспортно-коммуникационной системы и связи.

7. Реализация инвестиционного и рекреационного потенциала территории.
8. Улучшение качества предоставляемых населению жилищно–коммунальных услуг в рыночных условиях.
Достижение среднесрочных целей социально-экономического развития возможно в результате решения следующих задач:

1. Урегулирование земельных отношений, вопросов градостроительства.

2. Обеспечение экономики района рабочей силой, отвечающей современным квалификационным требованиям. 

3. Продвижение района на внешний рынок, позиционирование товаропроизводителей.

4. Стимулирование активизации предпринимательской деятельности. 

5. Обновление и расширение материально-технической базы объектов образования, здравоохранения, культуры и иных общественно значимых объектов.

6. Обновление жилищного фонда. 

7. Повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

8. Обеспечение адресной поддержки социально незащищенных групп населения.

9. Восстановление и развитие системы потребкооперации, в том числе за счет создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

10. Благоустройство туристической зоны и развитие индустрии туризма, включая придорожный сервис.
11. Обеспечение населения района доступной медицинской помощью.

12. Обеспечение населения качественной медицинской помощью.

13. Совершенствование системы управления здравоохранения Ужурского района.

Реализацию комплексной программы социально-экономического развития предполагается осуществить в 3 этапа:

На I этапе (2010-2015 гг.) решаются первоочередные задачи жизнеобеспечения постоянного населения, благоустройства туристической зоны района, направленные на создание условий для лечебно-оздоровительного туризма, формирование условий для организации новых бизнес-структур муниципального образования Ужурский район. Также, при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, предусматривается значительное увеличение количества перерабатывающих производств, внедрение современных технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов.
На территории района осуществляют деятельность крупные сельскохозяйственные предприятия, которые в среднесрочной перспективе не планируют менять вид деятельности и снижать объемы производства. 
На II этапе (2016-2020гг.) достигаются цели, связанные с изменением роли и места района в масштабах края: от района – производителя сельхозпродукции, к краевому центру переработки продукции сельского хозяйства. В долгосрочной перспективе крупные сельхозтоваропроизводители района планируют большую часть производимой продукции реализовывать переработанном виде.

II.2. Территориальное развитие

Территориальное развитие: специализация поселений, перспективы их развития и инвестиционные проекты, реализуемые на территории района, представлены в таблице 16.

Таблица 16

Территориальный разрез

	№ п/п
	Наименование поселения
	Специализация поселений
	Перспективы развития и реализуемые на территории инвестиционные проекты

	1
	город Ужур
	Сельское хозяйство. Обрабатывающие производства в части производства пищевых продуктов, включая напитки и табак.
	Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция сушильного комплекса, реконструкция колбасного цеха.

	2
	Васильевский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем.

	3
	Златоруновский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция коровника и откормплощадки.

	4
	Ильинский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция зерносклада, реконструкция сушилки М-819, реконструкция телятника в с. Ильинка, реконструкция молокоприемного пункта в д.Новая Кузурба, 

	5
	Крутоярский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция свинарника на 1500 голов, строительство зерносушилки С-40, строительство свинарника для содержания супоросных свиноматок на 312 голов и откорма свиней на 770 голов, строительство склада для хранения зерна на 2000 тонн, строительство молочного комплекса на 600 голов 

	6
	Кулунский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция молочного цеха.

	7
	Локшинский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: строительство доильного зала в д. Корнилово, строительство адаптера в д. Баит, строительство зерносушильного хозяйства с хранением на 40 тыс. тонн. 

	8
	Малоимышский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем.

	9
	Михайловский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем.

	10
	Озероучумский сельсовет
	Санаторно-курортное лечение
	Увеличение количества и качества предоставляемых услуг. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. 

	11
	Прилужский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие растениеводства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: реконструкция зерноскладов в п. Прилужье

	12
	Приреченский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем.

	13
	Солгонский сельсовет
	Сельское хозяйство
	Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции. Развитие личных подсобных хозяйств. Развитие на территории коммунальных систем. Инвестиционные проекты: строительство молочного комплекса на 1200 голов в д.Изыкчуль, строительство свинокомплекса на 10000 голов, строительство цеха по переработки молока и строительство склада минеральных удобрений в с. Солгон, 


На территории района, за исключением Озероучумского сельсовета, специализацией является сельское хозяйство. Осуществляют свою деятельность более десяти сельскохозяйственных товаропроизводителей (таблица 17), из них наиболее крупными являются ЗАО «Солгонское», ЗАО «Искра», СПК «Андроновский», которые занимают в объеме производства и реализации продукции растениеводства более 70%, продукции животноводства около 80%. Все эти предприятия осуществляют свою деятельность ни в одном поселении, а в нескольких. 

Таблица 17 

Список основных сельхозтоваропроизводителей Ужурского района 

по направлениям деятельности

	№
	Наименование хозяйства
	Поселения, в которых осуществляют свою деятельность
	Вид деятельности

	1
	ЗАО «Солгонское»
	Солгонский сельсовет, Малоимышский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна, кормов)

Животноводство (производство молока, мяса КРС, мяса свиней, цех по переработке мяса)

	2
	ЗАО «Малоимышское»
	Малоимышский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	3
	СПК «Локшинский»
	Локшинский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна, кормов)

Животноводство (производство молока, мяса КРС)

	4
	ООО «Колос»
	Прилужский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	5
	ЗАО «Ильинское»
	Ильинский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна, кормов)

Животноводство (производство молока, мяса КРС)

	6
	СПК «Андроновский»
	Крутоярский сельсовет

Михайловский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна, кормов)

Животноводство (производство молока, мяса КРС, мяса свиней, цех по переработке мяса, молока, комбикормовый завод)

	7
	ЗАО «Искра»
	Васильевский сельсовет

Кулунский сельсовет

Малоимышский сельсовет

Златоруновский сельсовет

г. Ужур

Приреченский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна, кормов, производство семян)

Животноводство (производство молока, мяса КРС, мяса свиней, цех по переработке мяса, молока)

	8
	ФГУП «Михайловское»
	Михайловский сельсовет
	Растениеводство (производство элитных семян зерновых и кормовых культур, производство кормов)

Животноводство (производство молока, мяса КРС, выращивание племенного молодняка КРС)

	9
	ОАО «Агрофирма «Ужурская»
	г. Ужур, 

Златоруновский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	10
	ООО «Агрофирма «Учумская»
	г. Ужур, 

Златоруновский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	11
	ООО «Агрофирма «Учумская»
	г. Ужур, 

Златоруновский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	12
	ООО «Доча»
	Приреченский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	13
	ООО «Крестьяне»
	Приреченский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна) 

	14
	ООО «Ильинское»
	Ильинский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)

	15
	ООО «АгроСибСнаб»
	Малоимышский сельсовет
	Растениеводство (производство зерна)


В среднесрочной перспективе сельхозтоваропроизводители района планируют оставить объемы производства примерно на уровне 2009-2010 годов, так как отсутствуют рынки сбыта продукции.

В долгосрочной перспективе сельскохозяйственные предприятия района не планируют менять вид деятельности и снижать объемы производства. 

II.3. Муниципальная кооперация

Возможность и актуальность проведения кооперационной политики на уровне муниципальных образований предопределена темпами развития мировой и российской экономики, а также неизбежностью вхождения в ВТО.

В силу особенностей расположения на территории района еще одного, самостоятельного, муниципального образования – ЗАТО п.Солнечный, одним из самых доступных и эффективных способов увеличения собственного потенциала и его максимального использования является взаимное сотрудничество по целому ряду направлений. Как на уровне местной власти, так и на уровне бизнеса и общественных образований. В частности:

1) В коммерческой деятельности:

- сервисное обслуживание сельскохозяйственной техники и оборудования;

- осуществление строительной деятельности;

- организация производств по переработке продукции сельского хозяйства за счет внедрения новых технологий и в целях освоения новых видов продукции, снижения количества отходов и потерь;

- организация сопутствующих основной специализации Ужурского района – сельское хозяйство – производств;

- открытие на территории ЗАТО торгового предприятия с современными технологиями и широким ассортиментов продовольственных и иных потребительских товаров. 

2) В социальной сфере:

- оказание жителям Ужурского района качественных медицинских услуг;

- организация летних детских лагерей, спортивных баз, этнических экспедиций;
- профессиональная подготовка и переквалификация трудовых ресурсов;

- организация и проведение конкурсов по различным направлениям;

- создание единого для двух муниципальных образований комплекса гармонично представленных объектов культуры и досуга для всех возрастных групп и дифференцированных по уровню доходов.
3) По продвижению потенциала муниципальных образований:

- формирование творческих, спортивных, экономических и иных делегаций для представления и защиты общих интересов.
Так например, ЗАТО пос. Солнечный сотрудничает с районом по следующим направлениям:

-в сфере здравоохранения: многие жители района проходят ультразвуковое обследование и сдают необходимые клинические анализы в поселковой больнице ЗАТО пос.Солнечный;

- в сфере образования: в новом, построенном на территории ЗАТО пос. Солнечный, детском саду выделено 100 мест для детей города Ужура. Также 70 детей из Ужурского района были направлены в оздоровительные лагеря совместно с детьми пос. Солнечный на озеро Большое Шарыповского района. Детско-юношеские спортивные школы района и ЗАТО пос. Солнечный проводят совместные соревнования на территории спортивного зала ЗАТО.

- в сфере культуры: поводятся совместные мастер - классы работников культуры, привлекаются музыкальные и народные коллективы ЗАТО к проведению культурно-массовых мероприятий района.

Ужурский район:

- обеспечивает жителей ЗАТО пос.Солнечный автобусным сообщением с городом Ужуром и районом.

- в сфере здравоохранения район оказывает услуги по родовспоможению, так как на территории ЗАТО нет родильного дома. Также услуги в области травматологии и хирургии. 

- в сфере образования: проводятся совместные совещания педагогических работников ЗАТО и района.

- в области торговли: на территории ЗАТО пос. Солнечный открыты торговые точки районных товаропроизводителей, которые осуществляют торговлю продуктами питания (ЗАО «Искра» - мясо, молоко, сыр, масло, колбаса и МП «Ужурский хлебозавод» - хлеб и кондитерские изделия).
Если в настоящее время направлению муниципальной кооперации не уделяется должного внимания и не отводится решающая роль, то в основном из-за проблем выстраивания взаимовыгодных отношений между отдельными субъектами и из-за отсутствия информации о возможностях и потребностях всех потенциальных участников таких отношений. В данном случае логистические подходы применимы в самом широком смысле: поставки товаров и услуг, обмен кадрами и опытом, единый информационный ресурс, логистика транспортная, строительная, коммуникационная.

От подходов Ужурского района к развитию во многом зависит эффективность реализации стратегий ЗАТО п.Солнечный и наоборот: либо за счет синергического эффекта, либо за счет эффекта противодействия, «тормоза» (см. схему. 


Схема 3. Взаимное влияние внутренних факторов муниципальных образований Ужурский район и ЗАТО п.Солнечный
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Обозначения:

( - взаимное положительное влияние; ( - взаимное негативное воздействие;

( и ( - положительное влияние сильного фактора одного муниципального образования на развитие фактора (потенциала) другого муниципального образования.
III. ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 


Основными направлениями развития экономики и социальной сферы должны стать пять стратегических направлений:
1. Формирование необходимых условий для устойчивого развития сельского хозяйства – основной отрасли экономики района.
2. Развитие на территории района глубокой переработки продукции сельского хозяйства.
3. Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

4. Совершенствование социальной политики.

5. Поддержка и развитие малого бизнеса.

Условия выполнения этих целей заключаются в развитии отраслей как при государственной и муниципальной поддержке, так и при вложении средств предприятий для реализации проектов.

 III.1. Направления развития отраслей экономики района.
Для достижения стратегической цели и решения совокупности задач Комплексной программы социально-эконо​мического развития муниципального образования Ужурский район до 2020 года предусматривается осуществление комплекса про​граммных мероприятий.

Повышение устойчивости экономики района возможно путем усовершенствования существующей струк​туры экономики. Структура экономики будет достигнута за счет развития определенных секторов экономики, включая, сельскохозяйственное производство, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, а также за счет развития пред​принимательской деятельности.

Анализ существующей экономической ситуации и тенденций до 2020 года позволит определить основные показатели эко​номического развития района. 

Агропромышленное производство

Сельскохозяйственное производство является одним из важнейших и наиболее развитых секторов экономики района, которое подтверждается таким фактором, как высокая доля сельскохозяйственного производства в общем объёме продукции района, стабильный рынок, наличие большого количества рабочих мест, возрастающее социальное и экологическое значение в жизни общества.

  Программные мероприятия по развитию агропромышленного комплекса предусматривают повы​шение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства на основе совершенствования земельных отношений, повышения ресурсного потенциала сельского хозяйства, технического оснащения предприятий, внедрения современных технологий растениеводства и животноводства, развития интеграции и кооперации в процессе производства и реализации сельскохозяйственной продукции. 

  Программой предусматривается формирование эффективного механизма государственной поддержки предприятий АПК, направленного на увеличение производства и реализации сельскохозяйственной продукции, стимулирование сокращения производственных затрат. Новый механизм господдержки обеспечит развитие эффективно работающих предприятий и явится стимулом для группы кризисных предприятий в поиске путей снижения себестои​мости сельхозпродукции или их реформирования.

 Устойчивое развитие сельских территорий должно стать основой роста аграрного производства и быть направлено на постепенное улучшение условий жизнедеятельности сельского населения, поэтому программой предусматриваются мероприятия по развитию и реконструкции социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов.

Для повышения кадрового потенциала АПК предусматривается продолжить работу по созданию сис​темы непрерывного сельскохозяйственного образования, подготовке и переподготовке кадров руководителей и специалистов сельскохозяйственных предприятий, созданию условий для снижения текучести и закрепления квалифицированных кадров на селе.

 Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие агропромышленного комплекса района, включает мероприятия:

- формирование правовой системы регулирования земельных отношений (в рамках установленных полномочий), обеспечивающей эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения; 
- формирование эффективного механизма государственной поддержки предприятий АПК; 

- внедрение современных ресурсосберегающих технологий по производству основных видов продукции сельского хозяйства; 

- повышение уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий; 

- создание эффективной системы переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции; 

- развитие личных подсобных хозяйств; 

- развитие альтернативных источников занятости сельского населения; 

- развитие и реконструкция социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов; 

- кадровое обеспечение агропромышленного комплекса. 

К 2020 году объем произведенных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами – РАЗДЕЛ А-01 сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях составит 7569169,0 тыс. руб. или 191,77% к уровню 2009 года, в том числе: растениеводство - 4253873 тыс. руб. или 175,33% к уровню 2009 года, животноводство составит – 3315296 тыс. руб. или 218% к уровню 2009 года. Индекс производства по сельскому хозяйству в 2020 году составит 103% или 111,69% к уровню 2009 года, в том числе по растениеводству – 103% или 103,53%, по животноводству – 104,7% или 126,01% к уровню 2009 года. По основным видам продукции сельского хозяйства к 2020 году планируется рост объемов производства скота и птицы на убой до 12,15 тыс. тонн или на 109,86% к уровню 2009 года, молока до 54,7 тыс. тонн или на 6,85% к уровню 2009 года, яиц до 10,3 млн. шт. или на 28,65% к уровню 2009 года. К 2020 году объем производства зерна составит 380,7 тыс. тонн или 93,31% к уровню 2009 года, это вызвано отсутствием рынков сбыта продукции данного вида у предприятий сельского хозяйства района.

Транспортный комплекс

Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие транспортного комплекса Ужурского района, включает развитие автотранспортной инфраструктуры и предполагает следующие мероприятия:

· развитие межмуниципальных и пригородных автобусных маршрутов (с вводом новых)

· замена автобусного парка межмуниципальных и пригородных маршрутах на более современные и комфортабельные

· строительство и обустройство придорожного сервиса

· контроль за пассажирскими перевозками 

· строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог.

В результате реализации всех этих мероприятий ожидается создание конкурентного рынка транспортных услуг, обеспечивающего снижение стоимости, ускорение и повышения качества пассажирских перевозок, повышение эффективности использования автотранспорта, безопасности и комфортности движения.

К 2020 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности транспорт и связь составит 88171,59 тыс. руб. или 417,4% к уровню 2009 года.
Жилищно-коммунальное хозяйство
 В целях реализации программы предполагается осуществить переход к новой экономической модели жилищно-коммунального хозяйства, направленной на коренное оздоровление финансовой ситуации в отрасли, создание реальной системы экономической мотивации сокращения затрат ресурсов и повышения эффективности деятельности предприятий отрасли, привлечение частных инвестиций для реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства. 

Программа включает как технические мероприятия по восстановлению основных фондов и по реализации новых инженерно-технических решений, так и мероприятия по созданию организационно-управленческих и финансовых механизмов, обеспечивающих стабильную и эффективную работу жилищно-коммунальных предприятий.

В рамках программы предусматривается решить следующие ключевые направления:

· формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для снижения издержек и повышения качества жилищно-коммунальных услуг, привлечения инвестиций в эту сферу;

· утверждение тарифов на услуги водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, обеспечивающих финансовые потребности;
· создание системы бюджетного контроля сбора платы за наем муниципального жилищного фонда, предусматривание расходов из местного бюджета на проведение ремонтов муниципального жилья;
· инициирование в многоквартирных жилых домах с долей муниципальной собственности общих собраний собственников для решения вопросов, находящихся в исключительной компетенции общего собрания;
· оптимизация бюджетных расходов в сфере ЖКХ и государственная поддержка модернизации жилищно-коммунального комплекса:

- разработка мероприятий по развитию механизмов бюджетного софинансирования частных инвестиций в коммунальную инфраструктуру;
- планирование и предусматривание софинансирования из местного бюджета разработки проектно-сметной документации на проведение работ по ремонту и реконструкции коммунальных объектов;
- подготовка документации для участия в долгосрочных целевых краевых и федеральных программах («Дом», адресная инвестиционная программа, раздел «Коммунальное строительство», ФЦП «Жилище»), мероприятиях, направленных на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения;
· строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов инженерного обеспечения ЖКХ с применением современных эффективных материалов и технологий;
· капитальный ремонт муниципального жилищного фонда;
· человек – субъект взаимоотношений в жилищно-коммунальном хозяйстве, развитие инициативы собственников;
· информирование населения о состоянии, основных направлениях развития ЖКХ, об участии граждан в жилищных отношениях;
· мониторинг собираемости, анализ задолженности по оплате за жилищно-коммунальных услуг, юридическая помощь по нанимателям муниципального жилья;
· взаимодействие с отделами и муниципальными учреждениями образования, здравоохранения, культуры и спорта по формированию и внедрению в учреждениях обучения основам бережного отношения к коммунальным ресурсам, общему имуществу в многоквартирных домах;

· контроль за соответствием предоставляемых жилищно-коммунальных услуг установленным требованиям;
· работа с жалобами и обращениями граждан.

К 2020 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности производство и распределение электроэнергии, пара и воды составит 41382,24 тыс. руб. или 177,37% к уровню 2009 года. К 2020 году производство и распределение теплоэнергии составит 76 тыс. Гкал или 100,13% к уровню 2009 года. 

Совершенствование социальной политики
Основой жизнеобеспечения человека служит экономика, поэтому источником решения социальных проблем является создание социально-ориентированной экономики, адекватной социальным запросам (потребностям) населения. Социальная ориентированность должна стать обязательным компонентом современной рыночной экономики. Экономическая политика, отвечающая общественным интересам, является одновременно и наилучшей социальной политикой. Соответственно, и социальная устойчивость района может быть охарактеризована как способность ее природной и производственной среды обеспечить для каждого человека достойное качество жизни — занятость, приемлемый доход, современный уровень образования и медицинской помощи в условиях сложившихся экономических условиях. Качество жизни должно рассматриваться как самоцель социальной политики.

Повышения квалификации работников этой сферы и повышения оплаты их труда, а также общего изменения принципов финансирования социальной сферы при проведении реформы бюджетного процесса. Внедрение методов программно-целевого бюджетирования. Органы местного самоуправления района призваны создать условия для обеспечения средств существования и необходимого развития всех социальных групп. Сюда относятся не только уровень доходов населения, но и условия образования, здравоохранения, социального обеспечения.

В социальной политике стоит задача обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации прав граждан:

на достойный труд, включая все его составляющие: зарплату, охрану труда и технику безопасности;

предоставление минимально необходимых услуг в сфере здравоохранения, образования и культуры;

оказание помощи социально незащищенным слоям населения.

В сфере социальной политики района необходимо сконцентрировать усилия на решении наиболее острых социальных проблем, выработать более эффективные механизмы реализации социальной политики и освоить новые технологии социальной работы.

Программой предусмотрено повышение эффективности социальной инфраструктуры посредством (бюджетирования, ориентированного на результат) повысить общую эффективность бюджетных расходов с точки зрения общественных благ, предоставляемых населению. Эти меры наряду с развитием материально-технической базы социальной сферы района положительным об​разом скажутся на качестве предоставляемых социальных услуг.

Повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан, обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг, улучшение положения семей с детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию предусматривает реализацию комплекса программных мероприятий:

- формирование единого информационного межведомственного банка данных для оказания полной адресной поддержки жизнедеятельности социально незащищенных граждан;

- повышение уровня социальной защищенности пожилых и других категорий граждан;

- улучшение положения малоимущих семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

- обеспечение доступности и повышения качества социальных услуг;

- развитие и совершенствование сети учреждений социального обслуживания путем укрепления материально технической базы;

- повышение эффективности системы социальной защиты населения;

- поддержка деятельности различных общественных организаций района.

Гарантированная адресность социальной поддержки населения и рациональное использование финансовых средств, а также обеспечение контроля за целевым использованием бюджетных средств управлением и подведомственными муниципальными учреждениями.

Доступность для населения социальных услуг планируется обеспечить за счет формирования оптимальной сети учреждений социальной сферы района.

Наряду с общими программными мероприятиями, затрагивающими все отрасли социальной сферы, для каждой из отраслей сферы района разработан комплекс мероприятий, который позволит устранить существующие проблемы, решить основные задачи и обеспечить развитие отрасли, соответствующее стратегическим целям программы.
К 2020 году количество мест в дошкольных образовательных учреждениях всех форм собственности, включая количество дошкольных мест в начальных школах-детских садах, филиалах дошкольных и общеобразовательных учреждений, в группах дошкольного образования при школах и т.д. составит 1320 мест или 165,4% к уровню 2009 года.

Среднегодовая численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях всех форм собственности к 2020 году составит – 4128 чел. или 117,7% к уровню 2009 года.

К 2020 году в здравоохранении планируется обеспечить укомплектованность врачами и средним медицинским персоналом на 80% против 45% в 2009 году. 
Малое предпринимательство
Настоящий этап развития малого предпринимательства требует решения новых задач: определение стратегии развития с учетом новых задач, стоящих перед экономикой, усиление его государственной поддержки с целью формирования рациональной структуры экономики, создания квалифицированных работников и новых рабочих мест, смягчения безработицы, повышения доли малого предпринимательства во вклады в бюджеты всех уровней. Развитие малого бизнеса является одним из важнейших направлений деятельности.
Программа предусматривает при общем росте количества малых предприятий изменение структуры этого сектора экономики за счет увеличения доли предприятий реального сектора экономики. Соответственно, показатели развития отраслей экономики на период до 2020 года спрогнозированы с учетом вклада от деятельности малых предприятий.
К 2020 году ожидается незначительный рост количества  малых предприятий, увеличение численности индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Создание благоприятной рыночной среды для развития бизнеса и условий для его легализации позволит увеличить такие показатели малого предпринимательства, как объем производимых товаров и услуг, так и объем налоговых поступлений, количество занятых на малых предприятиях.

Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие малого бизнеса включает мероприятия:

· упорядочение деятельности контролирующих, надзорных и правоохранительных органов при осуществлении ими проверок деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

· налоговое стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;

· развитие кредитования малого и среднего бизнеса банковскими и кредитными учреждениями;

· создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего бизнеса на муниципальном и краевом уровне;
· информационное обеспечение малого предпринимательства.

К 2020 году оборот организаций малого бизнеса составит 600,0 млн. руб. или 184,49 % к уровню 2009 года, среднесписочная численность работников малых предприятий составит – 1050 чел. или 106% к уровню 2009 года.
IV. среднесрочный ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

IV.1. Среднесрочные задачи и система среднесрочных мероприятий
Для реализации первого направления ставятся следующие задачи:

- увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции агропромышленного комплекса до уровня, необходимого для бесперебойного снабжения населения района и края продуктами питания и промышленности сельскохозяйственным сырьем;

- увеличение доли продукции собственного производства на краевом продовольственном рынке;

· обеспечение занятости, самозанятости и повышение доходов сельского населения. 
При решении поставленных задач сельхозтоваропроизводители планируют более интенсивно развивать на территории района животноводство, в части производства мяса и молока и последующей глубокой переработкой свой продукции. Так к 2015 году производство мяса возрастет и составит 12140 тн. или 109,76% к уровню 2009 года, молока – 54650 тонн или 106,8%. Производство продукции растениеводства на территории района планируется на уровне 2009 года (340200 тонн), так как в этот год был получен «рекордный» урожай зерновых (урожайность 49 ц с га.). Но отсутствие рынков сбыта сдерживает рост объемов производства. Многие сельсхозтоваропроизводители района оставляют полученный урожай и реализуют в следующие годы.


К 2015 году также планируется рост объемов производства пищевых продуктов - мяса и субпродуктов на 29,1% к уровню 2009 года, что составит 1300 тонн против 1007 в 2009 году, - цельномолочной продукции планируется увеличить на 1,4% или 6860 тонн вместо 6764 тонн в 2010 году. 

Для реализации второго направления ставятся следующие задачи:

- увеличение объемов производства и реализации продуктов переработки (сыр, масло, колбаса и др.) на территории района и края, с учетом качества и цены продукции;

- увеличение ассортимента продукции местных товаропроизводителей на рынках сбыта района и края.

При решении задач второго направления в среднесрочной перспективе планируется реализация инвестиционных проектов:

1. Реконструкция молочного цеха ЗАО "Искра", планируется приобретение нового оборудования для производства молока в пилипаках, сыра и сливочного масла;

2. Реконструкция колбасного цеха ЗАО "Искра", планируется приобретение нового оборудования для производства колбасы и мясных изделий, в целях увеличения объемов производства;

3. Строительство цеха по переработке молока ЗАО "Солгонское", планируется создание еще одного цеха по переработке молока произведенного ЗАО «Солгонское».

Также сельхозтоваропроизводители района имеют фирменные магазины на территории города Ужура. Также продукция представлена в магазинах ближайших городов и районов (Шарыповский, Назаровский, Балахтинский, Новоселовский) и города Красноярска. При увеличении объемов производства планируется расширение рынков сбыта.

Для реализации третьего направления ставятся следующие задачи:

В жилищно-коммунальном хозяйстве:

- внедрение рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса района, создание условий для конкурентной среды и привлечения инвестиций; 

- повышение эффективности использования бюджетных средств через реализацию целевых программ и мероприятий на приоритетных направлениях;

- контроль за соответствием предоставляемых жилищно-коммунальных услуг установленным требованиям;

- создание условий для энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере, жилищном фонде, коммунальном комплексе. 

 В обеспечении общественной безопасности:

- охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

- профилактика правонарушений;

- обеспечение безопасности дорожного движения.

В защите населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
- обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение профилактики и тушения пожаров;

- обеспечение пропаганды знаний в области гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций.

Для реализации четвертого направления ставятся следующие задачи:

В социальной защите населения:
- оказание единовременной адресной материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, одиноко проживающим гражданам пожилого возраста, а также семье граждан пожилого возраста, в составе которых отсутствуют трудоспособные граждане;

- социальная поддержка семей с детьми, детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- социальная поддержка граждан пожилого возраста и людей с ограниченными возможностями;

- ориентирование деятельности социальной защиты не только на заявительный характер, но и на предъявительный;

- обеспечение доступности и повышения качества социальных услуг;

- повышение эффективности системы социальной защиты.

В здравоохранении:
- обеспечение населения доступной медицинской помощью;

- обеспечение населения качественной медицинской помощью;

- совершенствование системы управления здравоохранения района;

- кардинальное изменение материально-технической базы учреждений ЦРБ, как в приобретении современного медицинского оборудования, так и в строительстве и капитальном ремонте лечебных корпусов.

В образовании:

- обеспечить устойчивое функционирование образовательных учреждений и осуществление перехода на новые организационно-экономические механизмы;

- поддержать переход системы образования на государственно - общественный способ управления;

- обеспечить условия эффективного использования средств информационно-коммуникационных технологий, поддержку качественного функционирования ГЛОНАСС;

- укреплять материально-техническую базу образовательных учреждений и обеспечить безопасность образовательного процесса;

- изменить структуру и содержание образования на основе современных требований общества;

- развивать инновационный кадровый ресурс;

- обеспечить развитие системы поддержки талантливых детей.
В культуре:

 - сохранение культурного потенциала Ужурского района.

- обеспечение доступности оказания/получения и качества культурных услуг.

- совершенствование кадровой политики
В физической культуре и спорте: 

- увеличение численности систематически занимающихся физической культурой и спортом; 

 - расширение перечня услуг, оказываемых населению в области физической культуры и спорта для различных категорий граждан; 

 - создание условий финансового и материально – технического обеспечения спорта;
В содействии занятости населения: 
- содействие развитию занятости и социального партнерства на рынке труда;
- развитие инфраструктуры рынка труда и улучшение его функционирования;

- развитие качества рабочей силы;

- организация временной занятости;

-  регулирование трудовой миграции;

- содействие занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы;

- социальная поддержка безработных граждан;
В градостроительной деятельности:

- подготовка документов территориального планирования муниципального образования "Ужурский район", подготовка документов территориального планирования муниципальных образований района;

- мероприятия по реализации генеральных планов населенных пунктов района;

- мероприятия по реализации документов территориального планирования муниципального образования «Ужурский район»;
- реализация краевых целевых программ по строительству и приобретению жилья;

- информационное обеспечение градостроительной деятельности.

Для реализации пятого направления ставятся следующие задачи:

- обеспечение и реализация комплекса мер поддержки субъектов малого бизнеса по приоритетным отраслям экономики;

- содействие образованию и дальнейшему развитию деятельности субъектов малого предпринимательства.
Для решения поставленных задач необходимо выполнить мероприятия, сгруппированные в приложении 2. Мероприятия были разработаны структурными подразделениями администрации района в следующих программах:

1. Муниципальная долгосрочная целевая программа «"Развитие системы общего и дошкольного образования Ужурского района" на 2011-2013 годы.

2. Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности общеобразовательных учреждений Ужурского района» на 2010-2012 гг.
3. Муниципальная долгосрочная программа «Демография» на 2011-2013 годы»
4 Муниципальная долгосрочная программа «Вакцинопрофилактика» на 2011-2013 годы.

5. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Наследие» на 2011-2013 годы.
6. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2013 годы.
7. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими, токсическими веществами, алкоголем, профилактика заболевания ВИЧ-инфекцией» на 2011-2013 годы.
8. Долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Ужурском районе» на 2011-2013 годы.

9. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности и профилактики правонарушений на территории Ужурского района» на 2011-2013 годы.
10. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Разработка документов территориального планирования муниципального образования Ужурский район и градостроительной документации поселений района» на 2011-2013 годы.
11. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура района» на 2011 – 2013 годы.
12. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и патриотического воспитания в Ужурском районе на 2011-2013 год».

13. Муниципальная долгосрочная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом Ужурского района» на 2011-2013годы.
14. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ужурского района на 2011-2013 год ».


Программные мероприятия наполнены мерами по обеспечению жизнедеятельности населения, уделено внимание проблемам реального сектора (развитию сельского хозяйства, малого предпринимательства), являющегося основным ресурсом для повышения благосостояния населения, его занятости, формирования бюджетных доходов и решением социальных проблем.


Все программные мероприятия сгруппированы в соответствии со среднесрочными целями программы. Каждое мероприятие характеризуется целью; содержанием, сроками выполнения; органом, ответственным за выполнение; объемом и источниками финансирования; показателями бюджетной и социальной эффективности; результатами реализации.

Перечень программных мероприятий с информацией о содержании мероприятия, сроках реализации, результатах реализации с указанием органа, ответственного за выполнение мероприятия, приводится в приложении № 2 "Программные мероприятия".
Показатели эффективности приводятся в приложении № 3 "Эффективность программных мероприятий", если эффекты в виде рабочих мест и налогов не создаются, то эффективность мероприятий определяется сохранением рабочих мест, устойчивой работой организаций, экономией бюджетных средств и средств населения, стимулированием предпринимательской и инвестиционной активности.
Значения объемов и источников финансирования с разбивкой по годам реализации приводятся в приложении № 4 "Объемы и источники финансирования". 
В приложении № 5 «Аннотация инвестиционного проекта» отражены инвестиционные проекты, реализуемые на территории района предприятиями сельского хозяйства за счет собственных средств, направленные на достижение поставленных целей.
В приложении №7 содержится перечень объектов капитального строительства.

По каждой из программных целей указаны целевые ориентиры на среднесрочную перспективу, достижение которых планируется обеспечить за счет реализации системы программных мероприятий, согласно приложению № 8. 
Перечень нормативно–правовых актов с указанием цели и сроков принятия приводится в приложении № 10 "Перечень нормативно–правовых актов".

Показатели Программы приводятся в ценах соответствующих лет на основе прогноза индексов инфляции и дефляторов по видам экономической деятельности.

Механизм реализации мероприятий включает проведение конкурсов, принятие решений экспертными или иными комиссиями, софинансирование с вышестоящими уровнями бюджетов, коллегиальные, организационные, публицистические и другие мероприятия. 
Результаты обобщенного анализа внутренних сильных и слабых сторон муниципального образования Ужурский район с указанием стратегий и мероприятий представлены в матрице стратегий на рис.2. С учетом сопоставления внутренней и внешней среды Ужурского района разработаны стратегии и предложены механизмы их реализации. 
Рассматривать развитие и будущее Ужурского района невозможно без учета сильных и слабых сторон ближайших соседей – муниципальных образований и регионов. Поскольку на момент корректировки комплексной программы социально-экономического развития Ужурского района аналогичные программы других муниципальных образований еще не приняты, предполагается проведение в будущем корректировок ряда параметров и целевых ориентиров с тем, чтобы избежать нежелательной конкуренции, способной снизить эффективность предпринимательской и сельскохозяйственной деятельности. 

Однако, в силу особенностей территориального положения муниципального образования ЗАТО п.Солнечный, рассматриваются возможные направления его развития и дается оценка вариантов развития. Характер и возможность взаимного влияния внутренних факторов двух муниципальных образований представлены на схеме 2 и детализированы в подразделе «Муниципальная кооперация».
От подходов Ужурского района к развитию во многом зависит эффективность реализации стратегий ЗАТО п.Солнечный: либо за счет синергического эффекта либо за счет эффекта противодействия, «тормоза». Во втором случае программы ни одного из двух муниципальных образований не будут реализованы в заявленных параметрах, и результаты ограничатся объективно необходимыми мероприятиями. Поэтому уже на этапе их разработки необходимо учитывать сильные и слабые стороны соседних территорий, выбранные стратегии и приоритеты. 

В квадранте SO представлены стратегии, в процессе выполнения которых используются предоставляемые внешними факторами возможности для реализации внутренних преимуществ.

В квадранте ST представлены стратегии, позволяющие сгладить негативное воздействие угроз за счет максимально эффективного использования преимуществ.

В квадранте WO представлены стратегии, реализация которых позволяет усилить слабые стороны за счет использования возможностей. 
В квадранте WT представлены стратегии, направленные на сохранение существующего уровня социально-экономического развития в случае наступления событий – угроз. 
Рисунок 2
Матрица стратегий

	SO стратегии
1. Диверсификация экономики района. 

2. Комплексное и взаимодополняющее развитие приоритетных отраслей.

	WO стратегии

1. Человек и его потребности.
2. Обновление производственных фондов.
 

	ST стратегии

1. Продвижение территории и местных товаропроизводителей. 


	WT стратегии

1. Частно-государственное партнерство.
2. Легализация имущества и доходов. 




Основные направления, вектора воздействия одних стратегий по отношению к другим представлены на схеме 1.

Программа ориентирована на широчайший спектр поддержки по направлению сельское хозяйство. Реализация национального проекта «Развитие АПК» - приоритет для района и основа, дающая развитие другим сферам жизнедеятельности. 

Для привлечения кадров предусмотрен комплекс мероприятий, включающий обеспечение жильем, расширение спектра и повышение качества социальных, коммунальных услуг. С этой целью предполагается участие района в национальных проектах «Образование» и «Здравоохранение».

Реализация национального приоритета «Доступное и комфортное жилье» открывает возможности дополнительного привлечения финансовых потоков на территорию района, в том числе за счет вхождения в краевые программы, например «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности».

Однако, несмотря на приоритетность сельского хозяйства, для достижения долгосрочных целей и миссии района необходимо одновременное развитие и приумножение потенциала в туристической сфере, а также потенциала, связанного с проходящей через район федеральной трассой, соединяющей Красноярск и другие регионы России с местами массового отдыха в крае.

Все остальные стратегии подчинены двум основным. Подходы к их реализации сочетают, как государственные бюджетные механизмы, так и механизмы, основанные на инициативе и гражданской позиции субъектов хозяйственной деятельности и населения.

Для достижения стратегических целей и решения совокупности задач Программы социально-экономического развития Ужурского района до 2015 года предусматривается осуществление комплекса программных мероприятий за счет следующих механизмов:

· субсидирование части затрат хозяйствующих субъектов и населения за счет средств по приоритетным национальным проектам, федеральным и краевым программ;

· финансирование капитальных расходов за счет реализации адресных инвестиционных программ и ведомственных краевых программ; 
· реализация районных программ, принятых в развитие действующих федеральных и региональных программ;

· отбор субъектов малого предпринимательства на получение финансовой поддержки из краевого бюджета (в перспективе – из местного бюджета) в соответствии с утвержденными районными приоритетами; 

· проведение конкурсов и торгов по закупкам продукции, работ, услуг для муниципальных нужд. Одна из основных проблем – это низкая конкурентоспособность местных товаропроизводителей и поставщиков продукции, товаров, услуг, а также недостаточная информированность о проводимых конкурсах и торгах; 
· расширение информационного пространства посредством создания интернет-сайта.

Эффективное использование всех существующих на сегодняшний день механизмов возможно при условии соблюдения принципа частно-государственного партнерства. В связи с этим администрация муниципального образования инициирует и организует работы по благоустройству, создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов, участие местных товаропроизводителей в выставках и ярмарках.

Предпринимательское сообщество при этом обеспечивает создание новых рабочих мест и выплату заработной платы на уровне не ниже средней по району. 

Таким образом, если приоритетной задачей для органов местного самоуправления является обеспечение достойного качества и уровня жизни, иными словами – Человек, то с точки зрения первоочередности по срокам реализации программных мероприятий, приоритетным является направление поддержки и развития предпринимательской деятельности, как основы формирования налогооблагаемой базы и создания рабочих мест. 

Основные механизмы, присущие каждой из выбранных стратегий, представлены в табл.18.
Таблица 18
Стратегии и механизмы

	Наименование стратегии
	Краткое описание и основные механизмы реализации стратегии

	Диверсификация экономики района. 


	1) Развитие, наряду с сельским хозяйством, оздоровительного туризма в комплексе с этническим и спортивным.

Лечебный туризм на оз.Учум, туристические маршруты (Прилужский, Озероучумский, Златоруновский сельсоветы). Организация конных маршрутов, пунктов отдыха туристов. Этнический туризм (д.Тургужан).

2) Развитие индустрии туризма, включая придорожный сервис.

Организация кемпингов, кафе, авторемонтных мастерских вдоль автомобильных дорог, ведущих к местам отдыха.

	Комплексное и взаимодополняющее развитие приоритетных отраслей.


	1) Повышение уровня переработки сельскохозяйственной продукции (зерно, мясо, молоко). 

2) Восстановление и развитие системы потребкооперации, в т.ч. за счет создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

3) Улучшение породных и продуктивных качеств скота, обновление племенного стада.

4) Организация кооперационных отношений сельхозпроизводителей с переработчиками.

5) Развитие овощеводства (Васильевский сельсовет).

6) Развитие и поддержка малого предпринимательства: 

- создание более привлекательных условий по сравнению с соседними МО (аренда, информационная и организационная поддержка);

- организация информационного обмена.

	Продвижение территории и местных товаропроизводителей. 
	Реализация механизмов частно-государственного партнерства с работодателями по переподготовке кадров.

	Человек и его потребности.


	1) Реализация на территории района национального проекта «Комфортное и доступное жилье». Малоэтажное строительство.

Разработка и реализация районной программы по обеспечению специалистов жильем и обновлению ветхого жилья.

Строительство жилья, в том числе для привлечения (удержания) квалифицированных кадров (муниципальный проект).
2) Адресная подготовка кадров: формирование заказов от предприятий, заключение соглашений с ПТУ и учреждениями г.Ужур, г.Назарово, готовящими рабочие кадры.

Повышение профессионального уровня кадров.

Социальная поддержка работников здравоохранения, образования.

3) Благоустройство района:

- поддержание и развитие инженерной инфраструктуры, благоустройство территории;

- привлечение средств из краевого бюджета для софинансирования инфраструктурных проектов по строительству дорог, коммунальных сетей.

	Обновление производственных фондов.
	1) Привлечение субсидий (субвенций) из краевого бюджета на инженерные сети, коммуникации, обновление муниципальных основных фондов.

Подготовка финансово-экономического обоснования в органы краевого Правительства для привлечения средств вышестоящего бюджета (вхождение в краевые целевые программы).

2) Ремонт поголовья скота, реализация инвестиционных проектов в приоритетных отраслях, привлечение средств государственной поддержки.

	Продвижение территории и местных товаропроизводителей.
	1) Реклама в краевых СМИ.

2) Разработка узнаваемого бренда района.  3) Активизация участия в выставочной деятельности.

	Частно-государственное партнерство.


	1) Создание условий для самозанятости в сельском хозяйстве и сфере услуг:

- развитие ЛПХ посредством льготного кредитования в рамках национального проекта «Развитие АПК»;

 - создание системы потребительской кооперации.

2) Взаимодействие с субъектами предпринимательства по благоустройству территории.

3) Заключение трехсторонних соглашений по увеличению размера фактически выплачиваемой заработной платы.

4) Взаимодействие с предприятиями, организациями и учебными заведениями по переподготовке кадров.

	Легализация имущества и доходов. 


	1) Урегулирование земельных отношений на уровне поселений, района, края: 

- оформление прав собственности;

- создание межведомственной комиссии для контроля над целевым использованием земель и имущества, находящихся в частной собственности или переданных на правах аренды, с правом прекращения соответствующих отношений в одностороннем порядке.

2) Повышение эффективности управления:

 - определение критериев оценки эффективности работы специалистов администрации.


IV.2. Ресурсное обеспечение программы

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов до 2015 года оценивается в размере 3471,14 млн. рублей. Она определена на основе данных проектно-сметной документации, бизнес-планов, расчетов затрат на проведение мероприятий с применением коэффициентов-дефляторов.

Предполагается участие краевого бюджета в финансировании программных мероприятий в объеме 2385,75 млн. рублей, или 68,7% от общей потребности. Эти средства предназначаются для субсидирования части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, финансирования мероприятий по реализации приоритетных национальных проектов на территории района, на реализацию мероприятий краевых долгосрочных целевых, ведомственных и отраслевых программ, краевой адресной инвестиционной программы. В эту сумму включены расходы на строительство домов для молодых специалистов, содержание автомобильных межпоселенческих дорог, создание молодежного центра, реконструкция стадиона «Локомотив» и другие мероприятия, имеющие большое значение для обеспечения благополучной среды жизнедеятельности в районе, но не вошедшие ни в одну из действующих ведомственных, долгосрочных и краевых целевых программ. В связи с этим планируется оформление заявок на вхождение в долгосрочные целевые программы. А именно:

· ДЦП «От массовости к мастерству» на 2011-2013 годы;

· ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2013 годы;

· ДЦП «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Красноярского края» на 2011 - 2013 годы;

· ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» на 2011 – 2013 годы.

Вследствие того, что консолидированный бюджет Ужурского района является дотационным, доля средств бюджета района, направляемая на реализацию программы, незначительна и составляет 254,63 млн. рублей (7,3%). Эти средства будут направлены на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ и софинансирование мероприятий краевых долгосрочных целевых программ. Средства местного бюджета на реализацию мероприятий по муниципальным долгосрочным программам предполагается направить в размере 52,6 млн. рублей, что составит 16,7% от общей потребности.

Также, за период с 2011 года по 2015 год предполагается привлечение внебюджетных средств в размере 742,5 млн. рублей (21,4%). Направления расходования: 1) реализация инвестиционных проектов сельскохозяйственных производителей; 2) строительство жилья для молодых специалистов в сельской местности.

На 2011 год по программе запланированы к реализации мероприятия на сумму 890,1 млн.руб. – 25,6% от общего объема; на 2012 год – 668,77 млн.руб. (19,3%), на 2013 год – 649,06 млн.руб. (18,7%), на 2014 год – 574,66 млн.руб.(16,6%), 2015 год – 688,54 млн.руб. (19,8%). 

Объемы и источники финансирования по муниципальным долгосрочным программам:

1. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие системы общего и дошкольного образования Ужурского района» на 2011-2013 годы.

Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 21082,20 тыс. рублей, в том числе 5891,0 тыс. руб. в 2011 году, 6156,1 в 2012 году, 9035,1 тыс. руб. в 2013 году.

2. Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности общеобразовательных учреждений Ужурского района» на 2010-2012 гг.
Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 5557,0 тыс. рублей, в том числе 2543,0 тыс. руб. в 2011 году, 3014,0 в 2012 году.

3. Муниципальная долгосрочная программа «Демография» на 2011-2013 годы»
Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 660,0 тыс. рублей, в том числе 220,0 тыс. руб. в 2011 году, 220,0 в 2012 году, 220,0 тыс. руб. в 2013 году.

4 Муниципальная долгосрочная программа «Вакцинопрофилактика» на 2011-2013 годы.

Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 615,0 тыс. рублей, в том числе 205,0 тыс. руб. в 2011 году, 205,0 в 2012 году, 205,0 тыс. руб. в 2013 году.

5. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Наследие» на 2011-2013 годы.
Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 790,3 тыс. рублей, в том числе 252,0 тыс. руб. в 2011 году, 257,0 в 2012 году, 281,3 тыс. руб. в 2013 году.

6. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2013 годы.
Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 350,0 тыс. рублей, в том числе 150,0 тыс. руб. в 2011 году, 100,0 в 2012 году, 100,0 тыс. руб. в 2013 году.
7. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими, токсическими веществами, алкоголем, профилактика заболевания ВИЧ-инфекцией» на 2011-2013 годы.
Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 450,0 тыс. рублей, в том числе 140,0 тыс. руб. в 2011 году, 150,0 в 2012 году, 160,0 тыс. руб. в 2013 году.

8. Долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Ужурском районе» на 2011-2013 годы.

Финансирование данной программы предусматривает выделение средств из районного бюджета в размере 750,0 тыс. рублей, в том числе 200,0 тыс. руб. в 2011 году, 250,0 в 2012 году, 300,0 тыс. руб. в 2013 году.

9. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности и профилактики правонарушений на территории Ужурского района» на 2011-2013 годы.
 Данная программа предусматривает финансирование из средств районного бюджета в размере 4510,0 тыс.рублей. В том числе в 2011 г. – 2717 тыс. руб., в 2012 – 1041, в 2013 – 752 тыс. руб.

10. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Разработка документов территориального планирования муниципального образования Ужурский район и градостроительной документации поселений района» на 2011-2013 годы.
Плановый объем финансирования данной программы составляет 914,2 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета. Объем финансирования данной программы в 2011 году составит 241,0 тыс. руб., в 2012 – 336,6, в 2013 – 336,6 тыс. руб.

11. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура района» на 2011 – 2013 годы.
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета в размере 4501 тыс.рублей. В том числе в 2011 году объем финансирования составит 1080 тыс. руб., в 2012 – 1458 тыс. руб., в 2013 – 1963 тыс. руб.

12. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и патриотического воспитания в Ужурском районе на 2011-2013 год».

Финансирование муниципальной долгосрочной целевой программы в 2011-2013 годах осуществляется за счет средств районного бюджета в размере 2417,0 тыс.рублей. Финансирование в 2011 году составит – 774,0 тыс.рублей за счет средств районного бюджета, в 2012 – 816,0 тыс. руб., в 2013 г. – 827 тыс. рублей.
13. Муниципальная долгосрочная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом Ужурского района» на 2011-2013годы.
Объем финансирования данной программы в 2011-2013 годах составляет 3083,0 тыс.рублей из средств районного бюджета.

14. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ужурского района на 2011-2013 год ».

Финансирование районной целевой программы осуществляется за счет средств районного бюджета в размере 1456,5 тыс.рублей. В том числе на 2011 год запланировано 485 тыс. руб., в 2012 году – 485,5 тыс. руб., в 2013 – 486,0 тыс. руб.

Объемы и источники финансирования программных мероприятий – приложение №4.

Мероприятия программы, предлагаемые для финансирования с участием средств федерального и краевого бюджета, отражены в приложении № 9.

Перечень объектов капитального строительства, предлагаемых 
для финансирования с участием средств федерального и краевого бюджета (в ценах соответствующих лет), в приложении № 10.

V. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

V.1. Эффективность реализации мероприятий программы

Эффективность реализации программных мероприятий целесообразно рассматривать комплексно, с точки зрения экономических, социальных и экологических последствий.

В результате реализации 22 инвестиционных проектов в отрасли сельское хозяйство к 2020 году будет создано 60 рабочих мест, что позволит сократить уровень безработицы в районе с 5,4 до 4,1%.

Рост показателей занятости населения предполагается достичь за счет реализации мероприятий в социальной сфере - к 2015 году будет создано 100 рабочих мест, в основном для работников физкультуры и спорта и культуры. 

Улучшение инвестиционного климата и реализация мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в отрасли будут способствовать не только росту капитальных вложений, но и привлечению новых технологий. 

Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами позволит увеличить номинальную среднемесячную заработную плату в 2,0 раза к уровню 2007 года.

Реализация инвестиционных проектов в приоритетной для района сельскохозяйственной отрасли также станет источником развития сопутствующих и технологически связанных производств, обеспечит развитие налогового потенциала территории. 

За период реализации программы социально-экономического развития Ужурского района до 2020 года доходы консолидированного бюджета края (в условиях налогового и бюджетного законодательства 2009 года) дополнительно увеличатся на 136,8 млн.рублей, в том числе в муниципальный бюджет на 10,6 млн.рублей. Общая сумма налоговых поступлений от реализации программных мероприятий оценивается в размере 106,8 млн.рублей.

За среднесрочный период реализации Программы общая сумма налоговых поступлений во все уровни бюджета составит 106,8 млн.рублей, в консолидированный бюджет края – 47,5 млн.рублей, в местный – 10,6 млн.рублей. 

Дополнительные бюджетные средства послужат источником для реализации социальных мероприятий Программы. 

В целом в муниципальный бюджет от реализации инвестиционных проектов поступит около 15,4% всех налоговых платежей, в федеральный бюджет – 63,6%, в краевой –21,0%.

Бюджетная эффективность по всем мероприятиям комплексной программы социально-экономического развития оценивается на уровне 1,1%, то есть на одну тысячу рублей инвестиций из всех видов источников, затраченных на реализацию программы (включая строительство социальных и инфраструктурных объектов), налоговые платежи составят 11 рублей. Низкий уровень бюджетной эффективности обусловлен тем, что инвестиционные проекты реализуются сельхозпредприятиями – плательщиками единого сельскохозяйственного налога, отчисления по которому составляют всего 6% от объема доходов за вычетом расходов. К тому же необходимо иметь в виду, что высокая доля инвестиций предполагается в объекты социальной сферы, деятельность которых практически не облагается налогами. 

Бюджетная (налоговая) эффективность в расчете на 1 рубль частных инвестиций составляет 3,7%.

Бюджетная (налоговая) эффективность в расчете на 1 рубль бюджетных инвестиций составляет 1,5%.

Коммерческие показатели эффективности инвестиционных проектов приведены в аннотациях (приложение №5).

V.2. Оценка социально-экономических последствий
К 2015 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, возрастет на 38,8% и составит 3620 млн. руб., в том числе в отраслях обрабатывающих производств на 86,1% (составит 217,35 млн. руб.). Рост объемов производства будет наблюдаться особенно в отрасли сельское хозяйство: животноводство. К 2015 году урожайность зерновых возрастет на 25,4% до 28,6 ц/га. Объем производства скота и птицы увеличится на 9,76% (составит 12,14 тыс. тонн). Производство молока увеличится на 6,8% (составит 54,65 тыс.тонн). 

Важнейшими факторами роста объемов производства станут развитие высокотехнологичных производств и производств глубокой переработки сырья. 
Реализация программных мероприятий в отраслях социальной сферы позволит обеспечить:

· всеобщую доступность и повышение качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и общее образование;

· улучшение демографической ситуации в результате осуществления мероприятий, направленных на укрепление здоровья и повышение уровня медицинской помощи, создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста;

· комплексное обновление учебно-материальной базы образовательных учреждений; 
· информатизацию системы образования;

· адаптацию системы профессионального образования и структуры подготовки кадров к потребностям рынка труда;

· расширение спектра и повышение качества услуг в сфере культуры, искусства, физической культуры и спорта;

· строительство плавательного бассейна с универсальным спортивным залом и развитие инфраструктуры для массовых занятий физической культурой и спортом.

Реализация программных мероприятий в жилищно-коммунальной сфере предполагает достижение следующих результатов:

· обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;

· уменьшение доли ветхого и аварийного муниципального жилого фонда с 7,4 % до 1,5%;
· прирост общей площади жилого фонда на одного жителя на 6,7%;
· уменьшение аварийности коммунальных сетей к 2015 году до 23 аварий на 100 км;
· повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

· улучшение теплоснабжения жителей микрорайона РТП вследствие строительства модульной котельной;

· повышение безопасности дорожного движения, снижение уровня аварийности в результате реконструкции системы маршрутного ориентирования;

· снижение себестоимости автоперевозок, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий, обеспечение транспортной доступности населенных пунктов края в результате ремонта дорожной инфраструктуры;

· создание благоприятных условий проживания, в том числе для ветеранов войны и труда.
Социально-экономическую эффективность Программы можно рассматривать по результатам реализации районных целевых программ:

1. Муниципальная долгосрочная целевая программа «"Развитие системы общего и дошкольного образования Ужурского района" на 2011-2013 годы: 

· количество оснащенных медицинских кабинетов образовательных учреждений (2011г. - 80%, 2012 г. – 100%.);
· количество образовательных учреждений, в которых будет произведен ремонт сетей электроснабжения и монтаж приборов искусственного освещения (2011г. – 60%, 2012 г. – 90%, 2013 г. – 100%);
· количество образовательных учреждений, в которых будет произведен ремонт систем тепловодоснабжения и выборочный капитальный ремонт (2011г. – 20%, 2012 г. – 70%, 2013 г. – 100%);

·  Расширение сети и развитие моделей организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков;
· Укрепление материальной базы оздоровительных учреждений;
· Внедрение воспитательных программ, направленных на укрепление здоровья, на развитие интересов и способностей, обогащение духовного мира юных граждан;
· Развитие системы занятости детей и подростков;
· Максимальная реализация права каждого ребенка на полноценный отдых и оздоровление в каникулярное время, в том числе детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
· Развитие творческого потенциала учащихся;
· Укрепление здоровья учащихся;
· Приобщение детей к занятиям физической культурой, спортом и туризмом; 

· Предупреждение и профилактика аддитивного поведения детей и подростков и снижение социально-негативных явлений среди несовершеннолетних, предупреждение асоциального поведения детей и подростков;
· Количество педагогов, владеющих инновационными образовательными технологиями, увеличится с 31% до 55%;
· Количество участников районных, краевых и всероссийских олимпиад, интеллектуальных соревнований и творческих конкурсов увеличится с 43% до 50%;
· Количество победителей и призеров олимпиад, интеллектуальных и творческих конкурсов, соревнований различного уровня увеличится с 2% до 5%;
· Увеличение доли учащихся общеобразовательных учреждений, охваченных услугами дополнительного образования с 40% до 60%;

· сокращение очереди для определения детей в дошкольные учреждения на 5 %;
· Обеспечение безопасной эксплуатации зданий и сооружений образовательных учреждений, приведение состояния материальной базы образовательных учреждений в соответствие с нормативами «Роспотребнадзора»;
· Снижение уровня износа зданий и сооружений образовательных учреждений на 1,5%;
· 100% обеспечение бутилированной водой школ без централизованного водоснабжения; 

· 100% педагогов дошкольных образовательных учреждений в течение трёх лет обучатся работе в качестве «пользователя»

· 75% педагогов будут применять ИКТ в урочной и внеурочной деятельности;
· Увеличить долю педагогов, принимающих участие в конкурсах, связанных с применением ИКТ;
· Повысить культуру делопроизводства в образовательных учреждениях района;
· Получение лицензий на ведение образовательной деятельности 22 образовательных учреждений и 9 свидетельств о государственной аккредитации образовательных учреждений Ужурского района;
·  Ежегодное прохождение государственной итоговой аттестации в новой форме 100 % учащимися 9 классов;
· Ежегодное проведение ЕГЭ и сдача ЕГЭ 100 % выпускников 11 классов;
· Ежегодное прохождение итоговой аттестации 100 % учащихся 4 классов.
2. Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности общеобразовательных учреждений Ужурского района» на 2010-2012 годы: 

· обработка огнезащитным составом деревянных конструкций 9 образовательных учреждений;

· оснащение двух образовательных учреждений пожарной сигнализацией и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре 4-х образовательных учреждений;

· ремонт сетей электроснабжения и электроустановок в 16 образовательных учреждений;

· приобретение ученической мебели для 12-ти образовательных учреждений;

· приобретение и монтаж приборов искусственного освещения в 20 образовательных учреждений;

· ремонт систем тепло-, водоснабжения и канализации в 21 образовательных учреждениях;

· приобретение и монтаж комплектов технологического оборудования для пищеблоков 10-ти образовательных учреждений;

· приобретение комплектов медицинского оборудования для медицинских пунктов 21 образовательных учреждений;

· подготовка котельных всех образовательных учреждений МУ «Забота»;

· устройство сан. узлов в 13-ти образовательных учреждений.
3. Муниципальная долгосрочная программа «Демография» на 2011-2013 годы»: 

· снижение количества детей с врожденными пороками развития и наследственными заболеваниями;

· выявление на ранних этапах онкологических заболеваний репродуктивной системы женщин;

·  уменьшение количества осложнений беременности, родов, послеродового периода, в послеоперационном периоде, при интенсивной терапии гестозов и гнойно-септических заболеваний; 

· снижение числа абортов;

· создание оптимальных условий для пребывания, комплексного обследования, лечения, родоразрешения в Ужурской ЦРБ;

· повышение информированности населения по вопросам охраны репродуктивного здоровья женщин, по вопросам материнства и детства  в районе;

· снижение уровня младенческой и детской смертности;

· снижение уровня неонатальной смертности от управляемых причин.
4. Муниципальная долгосрочная программа «Вакцинопрофилактика» на 2011-2013 годы»: 

· снижение заболеваемости столбняком;

· снижение заболеваемость среди пожилого населения, детей и медицинских работников гриппом;

· обеспечение 100% охвата детского населения в возрасте с 4 лет иммунизацией против клещевого энцефалита;

· отсутствие случаев заболевания бешенством при укусах животных;

· обеспечение охвата профилактическими прививками против ВГА 100% детей в возрасте до 14 лет в интернированных учреждениях.

5. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Наследие» на 2011-2013 годы:

· Всестороннее развитие личности, адаптация, социализация и стимулирование инновационной деятельности молодых граждан;

· Повышение деловой и социальной активности молодежи;

· Формирование у молодого поколения негативного отношения к асоциальным явлениям в молодежной среде;

· Снижение темпов неблагоприятной динамики развития демографической ситуации в районе.

6. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2013 годы:
· обеспечение жильем 3 молодых семей;
· привлечение в жилищную сферу финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, а также собственных средств граждан;
· создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;
· укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе.

7. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими, токсическими веществами, алкоголем, профилактика заболевания ВИЧ-инфекцией» на 2011-2013 годы:
· Повышение антинаркотической, антиалкогольной ориентации общества, способствующей моральному и физическому оздоровлению.

· Увеличение количества населения участвующих в массовых мероприятиях.

8. Долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Ужурском районе» на 2011-2013 годы:
· увеличение численности занятых в малом предпринимательстве с учетом индивидуальных предпринимателей на 4,1 процента;

· повышение доли занятых в малом предпринимательстве в общем количестве занятых в экономике района с 18,3 процента до 19,0 процента;

· увеличение  объемов  выпуска  продукции  субъектами малого предпринимательства в расчете на одного жителя района с 43,4 тыс.рублей до 59,3 тыс.рублей;

· увеличение объема выпуска продукции субъектами малого предпринимательства на 32,4%;

· увеличение привлечения инвестиций на 23,9%.

9. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности и профилактики правонарушений на территории Ужурского района» на 2011-2013 годы:
· повышение эффективности противодействия террористической деятельности на 65 %;
· снижение уровня криминализации до 43 %;
· обеспечение безопасности в коммунально-бытовой и жилищной сфере на 80%;
· совершенствование городской системы мониторинга состояния безопасности Ужура до 76 %;
· совершенствование и развитие транспортной системы и улично-дорожной сети города на 35 %;
· повышение уровня правового образования населения на 18 %;
· обеспечение устойчивого роста экономического потенциала и уровня социальной защиты населения на 23 %.
10. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Разработка документов территориального планирования муниципального образования Ужурский район и градостроительной документации поселений района» на 2011-2013 годы:
· предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· сохранение объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

· обеспечение безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека;

· ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

· охрана и рациональное использование природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

11. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура района» на 2011 – 2013 годы:

· улучшение материально-технического состояния учреждений культуры на 30%;

· обновление книжного фонда муниципальных библиотек на 6000 изданий;

· выявление одаренных людей и привлечение их к занятию творчеством;

· проведение пропаганды местных авторов и ежегодного издавать литературный альманах;

· ежегодное проведение до 60 районных масштабных мероприятий в которых примут участие до 20000 тыс. человек;

· повышение качества профессиональных знаний работников культуры на 50%.

12. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и патриотического воспитания в Ужурском районе на 2011-2013 год»:

· создание условий для сохранения и приумножения спортивного потенциала трудовых ресурсов района, усиление внимания к Человеку и его развитию;
· создание условий для проявления спортивной одаренности и таланта, обеспечение условий для профессиональной ориентации, развития и самореализации детей и молодежи;
· создание условий для непрерывности физического и патриотического воспитания и образования различных групп населения на всех этапах их жизнедеятельности;
· создание новых элементов образовательной и воспитательной среды в районе, укрепление материально-технической базы.

13. Муниципальная долгосрочная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом Ужурского района» на 2011-2013годы.
· лицензирование основной деятельности учреждений здравоохранения (ФАПы, участковые больницы), образования (школы, детские сады), улучшение их материально-технического обеспечения, санитарно-гигиенического состояния, повышение качества оказываемых ими услуг; 

· более эффективное и на законное основание использования земли; 

· увеличение доходов районного бюджета за счет поступления арендной платы от сдачи в аренду земельных участков земель с/х назначения, прочих земельных участков, сдачи в аренду муниципального имущества.

14. Муниципальная долгосрочная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Ужурского района на 2011-2013 год »:

· стабилизация уровня правонарушений несовершеннолетних и его последующее снижение на 13 %;

· снижение уровня беспризорности среди несовершеннолетних на 35%;

· увеличение численности несовершеннолетних и их семей, прошедших социальную реабилитацию в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений на основе межведомственного подхода до 100 %.

V.3. Экологические последствия
Экологические последствия реализации Программы не носят отрицательный характер, скорее, наоборот, способствуют сохранению природно-рекреационного потенциала и его развитию.
Программа развития района предусматривает создание и реконструкцию целого ряда предприятий по выращиванию КРС и свиней, а также производству и переработке мяса и молока. С увеличением общего стада КРС будет увеличено количество вносимых естественных удобрений в почву, что, в свою очередь, будет благоприятно влиять на экологическую ситуацию в районе. Также, с увеличением стада планируется и строительство забойного и молочных цехов. Данные цеха будут иметь стационарные очистные сооружения, что соответствует санитарным и экологическим нормам производства.

VI. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Система управления и контроля за ходом реализации программы социально-экономического развития муниципального образования Ужурский район до 2020 года включает механизмы взаимодействия ответственных за реализацию мероприятий и их исполнителей, порядок корректировки Программы, систему мониторинга программных мероприятий.

Глава администрации является ответственным за реализацию комплексной программы социально-экономического развития, осуществляет общее руководство Программой, ежеквартально представляет отчетность и вносит предложения по корректировке Программы в районный Совет депутатов.

Оперативный контроль за ходом реализации Программы осуществляется заместителем главы по финансовым и экономическим вопросам через соответствующие структурные подразделения администрации района. 

Контроль по срокам и достижению целей Программы осуществляется отделом экономики и прогнозирования администрации района. 

Финансовый контроль за целевым использованием средств федерального, краевого и местного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий Программы осуществляется финансовым управлением администрации Ужурского района совместно с ответственным исполнителем.

Исполнителями мероприятий в процессе реализации Программы являются исполнительные органы. К исполнительным органам относятся:

· главы муниципальных образований;

· структурные подразделения администрации района;

· МУП и другие ведомственные структуры района;

· представители малого и среднего бизнеса, чьи проекты включены в общую Программу развития района, другие участники Программы (банки, институты и т.п.).

Согласно полномочий структурные подразделения администрации Ужурского района, МУЗ «Ужурская ЦРБ», МОВД «Ужурский», КГБУ «Центр занятости населения Ужурского района», готовят отчеты о ходе реализации мероприятий с обоснованием причин отставания или невыполнения; вносят предложения по корректировке сроков и сумм, необходимых для реализации мероприятий Программы; разрабатывают проекты нормативно-правовых актов в соответствии с полномочиями для обеспечения выполнения программных мероприятий. Отчеты предоставляются в отдел экономики и прогнозирования администрации Ужурского района ежегодно в срок до 01 мая. 
Осуществление мониторинга Программы предполагается по следующим индикаторам:

· в части определения уровня их реализуемости – по объемам и срокам финансирования программных мероприятий (Приложение № 4); 
· по запланированному графику и этапам достижения целей – по целевым ориентирам (Приложение № 8);

· по основным показателям социально-экономического развития муниципального образования (Приложение № 11).
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